Рекомендации

Международной научно-практической конференции 

«Проблемы развития инфраструктуры сельской кредитной кооперации»

 11 октября 2007 года                                                                                 г. Москва
           В Международной научно-практической конференции «Проблемы развития инфраструктуры сельской кредитной кооперации»  приняли участие  руководители и  специалисты сельских кредитных кооперативов из 39 регионов России, представители Совета Федерации ФС РФ, Государственной Думы ФС РФ, Минсельхоза России,  Минфина России, Минэкономразвития России,  Банка России, Союза сельских кредитных кооперативов, АККОР, Российской Лиги кредитных Союзов,  Национального союза некоммерческих организаций финансовой взаимопомощи,  Фонда развития  сельской кредитной кооперации, Российского микрофинансового центра, представители коммерческих банков, зарубежные специалисты, осуществляющие программы по развитию сельской кредитной кооперации в России – из США, Германии,  Финляндии, представители  Всемирного банка,  Европейской комиссии в России, Агентства США по международному развитию, ЕБРР, а также специалисты и научные работники из организаций и научно-исследовательских учреждений России, занимающиеся проблемами  кредитной кооперации и другими формами финансирования малого агробизнеса. 

Участники Конференции отмечают, что сельская кредитная кооперация получает все более широкое распространение в большинстве регионов Российской Федерации. В настоящее время в России  функционируют более 1500  сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативов в 75 регионах страны. Объем портфеля займов в 2007 году превысил 5 млрд. рублей.     Самые крупные  сельскохозяйственные  кредитные кооперативы России в  2007 году сформировали свои активы  на уровне  100-270 млн руб.

Участники Конференции констатируют, что государство стало  в большей мере уделять внимание сельской   кредитной кооперации, как важнейшему фактору   социально-экономического развития регионов. В рамках приоритетного национального проекта «Развитие АПК» выделяются финансовые ресурсы на развитие сельской кредитной кооперации  – на льготное финансирование, обучение и подготовку кадров, информационное обеспечение.

В то же  время средства приоритетного национального проекта  используются не в полной мере в силу ряда  причин,  главной из которых является недостаточно проработанный механизм взаимодействия Россельхозбанка и региональных органов  власти в части предоставления обеспечения обязательств сельскохозяйственных кредитных кооперативов.

Построение целостной системы кредитной кооперации в России во многом обусловлено  развитием ее инфраструктуры, которая призвана решать  вопросы правового обеспечения, финансирования, обучения и подготовки кадров, консультирования и  информационного обслуживания. 
 Участники конференции отметили, что сегодня уже сформирован целый ряд  элементов инфраструктуры по поддержке сельской кредитной кооперации, включающие в себя Фонд развития сельской кредитной кооперации, Германский фонд поддержки малого предпринимательства ГЕРФО, МСКПК «Народный кредит», Союз сельских кредитных кооперативов, Учебно-консультационный центр «Кооперативный кредит» и региональные учебные центры, систему информационного обеспечения (журнал «Сельский кредит», сайт ФРСКК) и др. 
В настоящее время идет процесс формирования саморегулируемой организации ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов, которая будет осуществлять регулирование деятельности ревизионных союзов, представлять и защищать интересы кооперативов. 

 Но для того, чтобы организации инфраструктуры  могли решать задачи развития системы сельской кредитной кооперации, необходима  правовая,  организационная  и финансовая  поддержка государства. Государственная поддержка становления и развития сельской кредитной кооперации должна осуществляться не только на федеральном уровне, но и стать составной частью экономической политики региональных и местных органов управления. 
Одной из проблем сельской кредитной кооперации, сдерживающей ее развитие, является отсутствие необходимой законодательной базы. Вопросы государственного регулирования деятельности кредитных кооперативов, налогообложения, аудита и др. пока еще не нашли должного развития в действующем законодательстве. В конечном счете, существующие пробелы в законодательстве, регулирующем деятельность кредитных кооперативов, сдерживают привлечение как отечественных, так и зарубежных инвестиций в данный сектор экономики.

                  Формирование   законодательной базы, обеспечивающей реализацию задач, поставленных государством в рамках Приоритетного национального проекта «Развитие АПК», Государственной программы  развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции сырья и продовольствия  – одно из важнейших условий успешного развития системы сельской кредитной кооперации в России.
Обсудив проблемы развития инфраструктуры системы сельской кредитной кооперации, участники конференции вносят предложения: 

            1.   Государственной Думе Федерального собрания Российской Федерации:

· ускорить рассмотрение проекта Федерального закона «О кредитной кооперации» во   втором и третьем чтении. При доработке законопроекта необходимо учитывать предложения  сельских кредитных кооперативов, Фонда развития сельской кредитной кооперации, Союза сельских кредитных кооперативов и других общественных организаций, выражающих интересы большинства действующих сельских кредитных кооперативов.

· Привести в соответствие  с ГК РФ и другими нормативно-законодательными актами ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации», а также внести в данный закон  изменения, касающиеся статей, регламентирующих деятельность ревизионных союзов и саморегулируемой организации ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов в части:

                - снижения норматива количества членов в ревизионных союзах;
                - снятия ограничения по использованию в наименовании ревизионного союза          

                  указания на его территориальную принадлежность; 

                - изменения порядка формирования и использования компенсационного фонда                      
                 саморегулируемой организации. 
· Внести изменения в ст.5  ФЗ «О развитии сельского хозяйства» в отношении поддержки развития    системы сельскохозяйственной потребительской кредитной кооперации и ее инфраструктуры.

2. Правительству Российской Федерации внести предложения по изменениям в Налоговом кодексе в части:

· определения  налоговой базы  по налогу на прибыль ( доход сельскохозяйственных кредитных кооперативов в виде процентов по займам, выдаваемых своим членам, должен быть включен  в список доходов, не учитываемых  при определении налоговой базы по налогу на прибыль) ;

· формирования резервов на потери по займам  и создания иных  фондов сельскохозяйственных потребительских   кредитных кооперативов из доходов, полученных ими до налогообложения;

· устранения двойного налогообложения (налогом на прибыль и налогом на доходы физических лиц) части  прибыли, направляемой членами сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативов на увеличение паевого фонда.  

3. Центральному Банку РФ:

· внести изменения  ФЗ «О банках и       банковской деятельности», существенно упрощающие процедуру создания и функционирования небанковских депозитно-кредитных организаций (НДКО), а также дающим право  кредитным кооперативам   участвовать в создании таких организаций.

4. Министерству сельского хозяйства Российской Федерации:

· оказать содействие в формировании системы гарантирования, резервирования и страхования системы сельской кредитной кооперации на федеральном и региональном уровнях.

· выделить финансовые ресурсы на обучение и подготовку кадров, консультирование и информационное обеспечение системы сельской кредитной кооперации, создание методической и материально-технической базы  подготовки кадров для сельских кредитных кооперативов и ревизионных союзов.

· Организовать подготовку специалистов для системы сельской кредитной кооперации на базе высших учебных заведений.

· Внести  изменения в  Правила предоставления из федерального бюджета субсидий бюджетам Российской Федерации на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в 2006-2007 годах сельскохозяйственными потребительскими кооперативами в российских кредитных организациях на срок до 2-х лет, предусматривающие  возмещение этих затрат не только кредитным организациям, но также и фондам и другим финансовым организациям, предоставляющим займы сельскохозяйственным потребительским кредитным кооперативам. 

· В рамках  реализации Государственной программы развития  сельского хозяйства  привлекать сельскохозяйственные потребительские кредитные кооперативы к заключению договоров между Минсельхозом и  регионами.

5. Органам власти субъектов Российской Федерации активнее  содействовать формированию в    

      регионах  двухуровневой системы сельской кредитной кооперации, осуществлению мер государственной поддержки сельских кредитных кооперативов в соответствии с задачами Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.
Направить рекомендации в Государственную Думу ФС РФ, Совет Федерации ФС  РФ,   Минсельхоз России, Минэкономразвития России, Минфин России, 

Банк России.
