Таблица замечаний
                                                        к проекту № 70443-3 ФЗ ( от 05.05.08) «О кредитной кооперации» во втором чтении»
	№№

п/п
	Текст, к которому предлагается

поправка
	Автор

поправки
	Содержание поправки
	Новая редакция текста законопроекта с предлагаемой поправкой
	Обоснование

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. .
	Статья 1, пункт 2,  п|п.1

кредитная кооперация - система кредитных потребительских кооперативов различных видов и уровней,  их союзов (ассоциаций) и иных объединений;


	Бубнов И.Л.
	Сохранить  редакцию
ГД**
	 кредитная кооперация - система кредитных потребительских кооперативов различных видов и уровней, осуществляющих деятельность по оказанию финансовой помощи своим членам, и их союзов (ассоциаций);


	Финансовая помощь – главное ради чего создаются как кооперативы отдельных видов, так и, в особенности кооперативы последующих уровней, т.е., к примеру, межрегиональнеый кредитный кооператив уже по закону не может  заниматься бизнесом на стороне.



	2. 2
	Статья 1, пункт 2, п/п 3
3)кредитный кооператив последующего уровня –  кредитный кооператив, созданный в установленном  настоящим федеральным законом порядке, членами которого являются исключительно кредитные кооперативы предыдущего уровня;


	Ассоциация кредитных потребительских кооперативов граждан
	В статье 1 п.2, раздел 3, с нашей точки зрения, не достаточно полно раскрыто понятие «кооператив последующего уровня» и «кооператив предыдущего уровня».


	
	

	
	** Здесь и далее по тексту  имеется в виду  проект ФЗ «О кредитной кооперации», подготовленный  ко второму чтению  Комитетом ГД по экономической политике и предпринимательству и согласованный с Главным правовым управлением



	3. 3
	Статья 1,пункт 2
	Ассоциация кредитных потребительских кооперативов граждан
	Кроме   основных понятий, указанных в статье, необходимо ввести следующие:

-Заем

-Договор займа

-Фонд финансовой взаимопомощи

-Неделимый  фонд

-Саморегулируемые организации кредитных кооперативов.

	
	

	
	Статья  1, пункт.2, п/п 5
взносы члена кооператива - денежные средства, вносимые членом кооператива в кредитный кооператив для осуществления предусмотренной его уставом деятельности и покрытия расходов кредитного кооператива, в порядке, предусмотренном настоящим федеральным законом, иными федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов и уставом кредитного кооператива;
	ФРСКК

	Удалить слова «для осуществления предусмотренной его уставом деятельности и покрытия расходов кредитного кооператива»
	взносы члена кооператива - денежные средства, вносимые членом кооператива в кредитный кооператив, в порядке, предусмотренном настоящим федеральным законом и уставом кредитного кооператива;


	-В дальнейшем даются разъяснения для каждого вида взносов. Возникает дублирование, не несущее функциональной нагрузки.

- Такой вид взносов, как дополнительные вносятся не для деятельности или покрытия расходов, а для покрытия убытков.

	4. 5.
	Статья 1, пункт 2,  п/п 8

 обязательный паевой взнос - паевой взнос, вносимый в обязательном порядке в соответствии с уставом кредитного кооператива;
	Союз СКК


	Изменить
	обязательный паевой взнос - паевой взнос минимального размера, вносимый в обязательном порядке при вступлении в кредитный кооператив в соответствии с уставом кредитного кооператива
	Паевой взнос определяет объем услуг, которые может получить член кооператива. Т.е., он должен быть поставлен в прямую зависимость от получаемых займов.

Даёт право участвовать в управлении кооперативом (правление, общее собрание), пользоваться инимальным объемом услуг. 

	5. 6.
	Статья 1, пункт 2,  п/п 9 

добровольный паевой взнос - паевой взнос, добровольно вносимый членом кредитного кооператива помимо обязательного паевого взноса в порядке, определенном уставом кредитного кооператива;
	Союз СКК


	Удалить само понятие «дополнительный» или «добровольный» паевой взнос
	
	Это «отрыжка» закона «О сельскохозяйственной кооперации» - необходимо было как-то разрешить проблему фактического неравенства имущественных паев колхозников при организации СПК.

Дополнительный паевой взнос используется в сельскохозяйственных кредитных кооперативах с целью обеспечить соответствие между выданными займами и паем члена кооператива – обязательный одинаков для всех, а дополнительный взнос вместе с обязательным должен быть в определенной пропорции к заемным средствам (как правило 1:10). Но это явный «перекос» конструкции пая

	6. 7
	Статья 1, пункт 2, п/п.10
10) начисления на паевые взносы (дивиденды, кооперативные выплаты, приращенный пай) – денежные средства, начисляемые за счет доходов кредитного кооператива по итогам его деятельности за отчетный период, распределяемые пропорционально сумме паевых взносов каждого члена кредитного кооператива, являющиеся частью паенакопления (пая) члена кооператива и выплачиваемые членам кредитного кооператива в порядке, определенном федеральными законами и уставом кредитного кооператива, если федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов, не предусмотрено запрета на производство соответствующих начислений; 


	Ассоциация кредитных потребительских кооперативов граждан
	Учитывая,  что кооператив является некоммерческой организацией, у которой извлечение прибыли не основная цель его деятельности, а следовательно и  распределение доходов между его членами. Поэтому, начисление на паевые взносы не может быть основным понятием данного закона


	
	

	7. 8.
	Статья 1, пункт 2, п/п.10

10) начисления на паевые взносы (дивиденды, кооперативные выплаты, приращенный пай) – денежные средства, начисляемые за счет доходов кредитного кооператива по итогам его деятельности за отчетный период, распределяемые пропорционально сумме паевых взносов каждого члена кредитного кооператива, являющиеся частью паенакопления (пая) члена кооператива и выплачиваемые членам кредитного кооператива в порядке, определенном федеральными законами и уставом кредитного кооператива, если федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов, не предусмотрено запрета на производство соответствующих начислений; 


	Бубнов И.Л.
	Исключить слова «дивиденды, кооперативные выплаты, приращенный пай», а также «если федеральными законами…» и далее по тексту
	 начисления на паевые взносы - суммы, начисляемые за счет доходов кредитного кооператива по итогам его деятельности за отчетный период, распределяемые пропорционально сумме паевых взносов каждого члена кредитного кооператива и выплачиваемые в порядке, определенном уставом кредитного ко
	Ни одна из указанных категорий (дивиденды, кооперативные выплаты, приращенный не находятся в смысловом и понятийном ряду  с начислениями на паевые взносы. Дивиденды – категория отношений в акционерном обществе; кооперативные выплаты не тождественны начислениям также, как любые начисления не равны выплатам; приращенный пай – скорее паенакопление, а не начисления. В пункте также есть и другая смысловая путаница. Не могут начисления на паи, «являющиеся частью паенакопления» выплачиваться членам кредитного кооператива.


	8. 9.
	Статья 1, пункт.2, пп.10

См. выше
	ФРСКК,

Союз СКК
	Удалить  слова «(дивиденды, кооперативные выплаты)»

	начисления на паевые взносы – денежные средства, начисляемые за счет доходов кредитного кооператива по итогам его деятельности за отчетный период, распределяемые пропорционально сумме паевых взносов каждого члена кредитного кооператива и выплачиваемые членам кредитного кооператива в порядке, определенном уставом кредитного кооператива;

	Расшифровка в скобках вносит   неясность. Нужно остановиться на одном определении  - на начислении на паевые фонды. «дивиденды» - это для корпораций, а не для кооператива

	9. 10.
	Статья 1, пункт.2, пп.11


	Союз СКК
	Непонятно каково функциональное значение дополнительного паевого взноса в кредитном кооперативе?
Дополнительных прав или льгот он не дает.
	
	

	10. 11.
	Статья 1, пункт.2, пп.11

дополнительный взнос - взнос члена кредитного кооператива, вносимый для покрытия убытков кредитного кооператива в соответствии  с пунктом 4 статьи 116 Гражданского кодекса Российской Федерации;


	ФРСКК
	Добавить слово «членский» после слов «дополнительный взнос»
	дополнительный взнос - членский взнос члена кредитного кооператива, вносимый для покрытия убытков кредитного кооператива в соответствии  с пунктом 4 статьи 116 Гражданского кодекса Российской Федерации;
	Понятно, что дополнительный взнос взят из ГК,  и мы согласны с тем,  что эта норма должна быть оставлена – члены кооператива должны понимать свою ответственность за работу кооператива, а не просто перекладывать ее на руководство. Кроме того, это как правило является хорошим стимулом для создания резервного фонда. ПРОБЛЕМА – В НАЛОГОВОМ КОДЕКСЕ. В том виде, в каком НК существует сейчас, дополнительные взносы вполне могут быть объявлены доходами, увеличивающими налоговую базу по налогу на прибыль. Если брать предлагаемую редакцию,, то необходимо внести соответствующие изменения в НК, либо определить дополнительный взнос как вид членского взноса.



	11. 12.
	Статья 1, пункт 1,  п/п 12

членский взнос - денежные средства,  вносимые членом кредитного кооператива в размере и порядке, определенном уставом кредитного кооператива на покрытие расходов, связанных с осуществлением кредитным кооперативом предусмотренной его уставом деятельности;


	Союз СКК
	Изменить редакцию
	членский взнос – целевые денежные средства, вносимые членами кредитного кооператива на его содержание и ведение уставной деятельности
	Это «ближе» к налоговому кодексу.



	12. 13.


	Статья 1, п.2, п\п 13

паенакопление (пай) члена кредитного кооператива - сумма паевых взносов,  внесенных членом  кредитного кооператива, и начислений на паевые взносы на определенную дату;


	Бубнов И.Л.
	Сохранить редакцию ГД
	паенакопление - сумма паевых взносов,  внесенных членом  кредит- 

ного кооператива и начислений на паевые взносы на определенную дату;


	из вновь предложенной классификации взносов однозначно не следует, что включается в их состав. Между тем, паенакопление- исходная величина для расчета всего паевого фонда кредитного кооператива и соответственно последующего определения нормативов регулирования.



	13. 14.
	Статья 1 , пункт 2, п/п.13

См.выше
	ФРСКК
	Удалить пункт.


	
	В чем смысл паенакопления? В том, что часть прибыли кооператива не отдается члену на руки, а присоединяется к паю.  Тогда часть паевого фонда, принадлежащая одному члену, состоит из его паевых взносов и паенакопления. 

Смотрим, что у нас в законе.  С.1 п.2  п/п 10 – начисления на паевые взносы выплачиваются членам кооператива.  Ст. 22 – доходы распределяются в порядке, предусмотренном уставом кооператива. То есть НИГДЕ не сказано, что часть прибыли должна каким-то образом присоединяться к паевому фонду. 

А теперь представим кооператив, в котором начисления на паевые взносы не присоединяются, а выплачиваются, тогда как считать паенакопление? 

А при ликвидации кооператива в соответствии с п.5 ст.10 как  будут считаться паенакопления – все начисленные или только те, которые остались в паевом фонде? А если за счет паенакоплений ранее были покрыты убытки кооператива? Т.е. при расчете паенакопления может возникнуть путаница

 Кроме того возникают  проблемы с налогом НДФЛ. При этом в законе уже есть такое понятие, как дополнительный паевой взнос. Соответственно – есть вполне понятная схема: «Часть прибыли выплачивается в виде начислений на паевые взносы – при желании члены кооператива вносят дополнительный паевой взнос», которая и по НДФЛ сомнений не вызывает, и по вопросам отсылки к размеру паевого взноса проблем не будет – какой размер суммы ПВ был на дату возникновения вопроса, такой и применяется.

ИЛИ ЖЕ – необходимо указать, что прибыль, распределяемая пропорционально паевым взносам, в обязательном порядке присоединяется к паевому фонду в виде паенакопления.

	14. 15
	Статья 1. пункт.2, пп 14

      14) паевой фонд – фонд, формируемый из паенакоплений членов кредитного кооператива, используемый кредитным кооперативом для осуществления деятельности, предусмотренной настоящим Федеральным законом и уставом кредитного кооператива;


	ФРСКК
	Изменить редакцию, дать определение пая


	паевой фонд – сумма паевых взносов членов кредитного кооператива, или

Паевой фонд - суммы паев членов
 Пай члена кооператива - сумма обязательного и дополнительного взноса члена кооператива.
	Слово «Пай» и короче, и привычнее, и удобнее в использовании, чем «сумма паевых взносов».

Понятие «фонд» - слишком расплывчатое и  нигде в законодательстве не закреплено. Сейчас в этим связаны многие проблемы в применении закона «О сельскохозяйственной кооперации». И в предлагаемом проекте тоже много неясного в отношении определения фондов. В частности – паевой фонд – это ПАССИВ (источник средств) организации. Использовать в деятельности пассивы нельзя. В деятельности используют АКТИВЫ. Тогда каким таким образом предполагается отслеживать использование паевого фонда для осуществления конкретной деятельности?

По поводу паенакоплений – см. выше.

Таким образом, существующая редакция формирует поле для разночтения в толковании и использовании законодательства.

В предлагаемой нами редакции становится понятно что такое Паевой фонд и как его считать.



	15. 16.
	Статья 1, пункт.2, п/п.15

15) резервный фонд - фонд, формируемый из  доходов кредитного кооператива, в том числе взносов членов кооператива, и используемый для покрытия убытков кредитного кооператива и обеспечения его непредвиденных расходов;


	Бубнов И.Л.
	Исключить слова « в том числе взносов»
	
	Резервный фонд формируется исключительно из доходов, которые в свою очередь никогда не были тождественны взносам.

	16. 17.
	Статья 1, пункт.2, п/п.15

15) резервный фонд - фонд, формируемый из  доходов кредитного кооператива, в том числе взносов членов кооператива, и используемый для покрытия убытков кредитного кооператива и обеспечения его непредвиденных расходов;


	ФРСКК
	Удалить слова «формируемый за счет доходов кредитного кооператива и»
	резервный фонд -  фонд, используемый для покрытия убытков кредитного кооператива и обеспечения его непредвиденных расходов;
	В существующем варианте возникает вопрос – что значит «за счет доходов?». Придется расшифровывать. Такая расшифровка более уместна в дальнейшем тексте, как перечисление возможных источников формирования неделимых фондов (всех, в том числе и резервного).

	17. 18.
	Статья 1,пункт.2, п/ п 16

фонд финансовой взаимопомощи – фонд, формируемый из части имущества кредитного кооператива и привлеченных средств членов (пайщиков), используемый для предоставления займов членам кредитного кооператива;

	Бубнов И.Л.
	Указать из какой части имущества формируется ФФВ
	
	Следует учесть все возможные источники средств ФФВ, а также определить какая часть  собственных средств кооператива может в него  направляться

	18. 19.
	Статья 1, пункт 2,  п/п 16
фонд финансовой взаимопомощи – фонд, формируемый из части имущества кредитного кооператива и привлеченных средств членов (пайщиков), используемый для предоставления займов членам кредитного кооператива;
	ФРСКК

Союз СКК
	Исключить
	
	«Фонд финансовой взаимопомощи» - это не просто часть имущества кооператива, а только денежные средства. И формируется ФФВП из части паевого фонда + заемные средств от членов кооператива + кредиты банков и (или) кредитных организаций + иные, не запрещенные законом поступления (бюджетные субвенции в виде фондов гарантий и поддержки, например).

И вообще это абсолютно не пригодная для практического использования конструкция, которая появилась из понимания фонда, как определенного вида активов (такой коробочки из которой либо можно деньги брать, либо нельзя). На практикеэто приводит к тому, что бухгалтеры не знают как ФФВ учитывать; руководители кооперативов не знают как его проконтролировать; банки не знают что это вообще такое. Кроме того, наличие такой категории, как ФФВ создает возможность для махинаций с наименованием «кредитный кооператив», когда ФФВ объявляется в размере 2-15 процентов от суммы активов, а остальные средства используются
для любой другой деятельности. Таким образом, под названием «кредитный кооператив» прячется что-нибудь торгово-производственное. Поэтому надо менять подход и отказываться от понятия Фонда финансовой взаимопомощи.



	19. 20
	Статья 1, пункт.2,  п/п 17

финансовая взаимопомощь членов кредитного кооператива - организованный кредитным кооперативом процесс привлечения и размещения денежных средств  членов кредитного кооператива путем предоставления займов членам кредитного кооператива в целях удовлетворения их финансовых потребностей на взаимной основе в соответствии с нормами устава кредитного кооператива и внутренними нормативными правовыми документами
	Союз СКК
	Заменить «взаимной основе» на условиях срочности, платности и возвратности, далее удалить
	финансовая взаимопомощь членов кредитного кооператива - организованный кредитным кооперативом процесс привлечения и размещения денежных средств  членов кредитного кооператива путем предоставления займов членам кредитного кооператива в целях удовлетворения их финансовых потребностей на условиях срочности, платности и возвратности.
	Т.к. членство в Кооперативе итак ведется на основе Устава и нормативных документов, непонятно на взаимной основе: либо на основании договора либо на предложенном варианте. 


	20. 21
	Статья 1, пункт 2,  п/п 18 внутренние нормативные правовые документы – устав кредитного  кооператива, внутренние положения и иные документы, содержащие правила, регламентирующие деятельность кредитного кооператива, принятые общим собранием и (или) иными органами кредитного кооператива в порядке, предусмотренном настоящим  федеральным законом и федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов;

	Союз СКК
	Исключить  слова  «устав кредитного  кооператива»
	внутренние нормативные правовые документы–внутренние положения и иные документы, содержащие правила, регламентирующие деятельность кредитного кооператива, принятые общим собранием и (или) иными органами кредитного кооператива в порядке, предусмотренном настоящим  федеральным законом и федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов;

	устав  является учредительным документом.



	21. 22
	Статья 1, пункт 2,  п/п 18 и 19
18) Внутренние нормативные правовые документы – устав кредитного  кооператива, внутренние положения и иные документы, содержащие правила, регламентирующие деятельность кредитного кооператива, принятые общим собранием и (или) иными органами кредитного кооператива в порядке, предусмотренном настоящим  федеральным законом и федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов;
19. ) аффилированные лица - физические и юридические лица, способные оказывать влияние на деятельность юридических и (или) физических лиц,  признаваемые таковыми в соответствии с законодательством о  конкуренции.


	Бубнов И.Л.
	Пункты 18 и 19 исключить, как не отвечающие требованиям к содкржанию понятий законопроекта.
	
	

	22. 23
	Статья 2

Правовыми основами деятельности кредитных кооперативов являются Гражданский кодекс Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и иные  федеральные законы и нормативные правовые акты, регулирующие отношения с участием кредитных кооперативов.


	Бубнов И.Л.
	Исключить заключительную часть положения, начиная с «… регулирующие….»


	
	

	23. 24
	Статья 3, пункт.1, абз.1 

Кредитный кооператив является некоммерческой организацией.  Основная деятельность кредитного кооператива состоит в  организации финансовой взаимопомощи  членов  кредитного кооператива посредством:


	Бубнов И.Л.
	Изменить редакцию
	Кредитный кооператив является некоммерческой организацией и осуществляет деятельность по оказанию финансовой взаимопомощи своим членам посредством:

Далее п.1 без изменения
	

	24. 25.
	Статья 3, пункт 1, п/п.2, последний абзац

Кредитный кооператив помимо организации финансовой взаимопомощи  своих членов вправе заниматься  иными видами деятельности с учетом ограничений, установленных в статье  4 настоящего федерального закона, при условии, что такая деятельность способствует достижению целей, ради которых создан кооператив,  и если такая деятельность предусмотрена уставом кредитного кооператива.  Доходы кредитного кооператива от  осуществления иных видов деятельности  не должны превышать пятидесяти процентов от совокупного дохода кредитного кооператива. 

	Бубнов И.Л.
	Перечислить, что следует отнести к иным видам деятельности кредитных кооперативов, или исключить пункт полностью
	
	Вопрос об иных видах деятельности обязательно возникнет у кооперативов и у госорганов

	25. 26
	Статья 3, пункт 1
1. Кредитный кооператив является некоммерческой организацией.  Основная деятельность кредитного кооператива состоит в  организации финансовой взаимопомощи  членов  кредитного кооператива посредством:

1) привлечения  денежных средств членов кредитного кооператива и иных денежных средств  в порядке, определенном федеральными законами и уставом  кредитного кооператива;

2) размещения указанных денежных средств путем предоставления займов исключительно членам кредитного кооператива в целях удовлетворения их финансовых потребностей.

Кредитный кооператив помимо организации финансовой взаимопомощи  своих членов вправе заниматься  иными видами деятельности с учетом ограничений, установленных в статье  4 настоящего федерального закона, при условии, что такая деятельность способствует достижению целей, ради которых создан кооператив,  и если такая деятельность предусмотрена уставом кредитного кооператива.  Доходы кредитного кооператива от  осуществления иных видов деятельности  не должны превышать пятидесяти процентов от совокупного дохода кредитного кооператива. 

	ФРСКК
	Изложить в редакции ГД с небольшими уточнениями
	Кредитный кооператив является некоммерческой организацией и осуществляет деятельность по организации финансовой взаимопомощи и оказанию финансовой помощи  своим членам  посредством:

1) привлечения  денежных средств, в том числе  денежных средств членов кредитного кооператива в порядке, определенном федеральным законодательством и уставом  кредитного кооператива;

2) размещения денежных средств путем предоставления займов членам кредитного кооператива.


	1. Заключительный абзац в существующем варианте вызывает массу вопросов. Невозможно перечислить те виды деятельности, которыми кооператив МОЖЕТ в этой трактовке заниматься. Таким образом, серьезных функций этот абзац не несет, а проблем вызовет массу. И без этого абзаца все понятно: нельзя заниматься тем, для чего требуется лицензия (а кооперативу никто лицензию и не даст); нельзя заниматься теми видами деятельности, которые специально запрещены отдельными законами (это положение следует предусмотреть далее по тексту); остальным заниматься можно. 

Дополнительным ограничителем должно стать требование – не менее 50% активов должно работать на выдачу займов и/или на размещение в сфере кредитной кооперации.

2.  Законодательство включает в себя не только законы, но и кодексы и другие обязательные для исполнения нормативные акты.

3. «в целях удовлетворения их финансовых потребностей» - дублирование ранее упоминавшегося , поэтому не имеет функциональной нагрузки.

	26. 27
	Статья.3, пункт.2. 

2. Кредитный кооператив осуществляет свою деятельность на основе следующих принципов:

1) финансовой взаимопомощи членов кредитного кооператива; 

            2) ограничения участия в деятельности кредитного кооператива лиц, не являющихся его членами;

           3) самоуправления кредитного кооператива, обеспечиваемого #G0личным участием его членов в  управлении кредитным  кооперативом;

           4) равенства голосов членов кооператива при принятии решений органами кредитного кооператива  независимо от размера внесенных членом кооператива взносов (один член кооператива - один голос)

           5) равенства прав и обязанностей  членов кредитного кооператива;

           6) равенства доступа членов кооператива к  участию в процессе финансовой взаимопомощи и иным  услугам кредитного кооператива;

           7) равенства доступа членов кооператива к информации о деятельности кредитного кооператива;

           8) солидарной субсидиарной ответственности  членов кредитного кооператива по его обязательствам в пределах невнесенной части дополнительного взноса каждого из членов кооператива.


	ФРСКК
	Изложить в редакции ГД с небольшими уточнениями
	Кредитный кооператив, осуществляет свою деятельность на основе следующих принципов:

1) финансовая взаимопомощь, состоящая в привлечении и размещении денежных средств  членов кредитного кооператива путем предоставления займов членам кредитного кооператива в целях удовлетворения их финансовых потребностей; 

          2) самоуправление кредитного кооператива, обеспечиваемое #G0личным участием его членов в  управлении кредитным  кооперативом;

          3) равенство прав его членов при принятии решений на общем собрании кредитного кооператива (один член - один голос);

          4) равенство доступа членов кооператива к услугам кредитного кооператива;

          5) доступность информации о деятельности кредитного кооператива для всех его членов;

          6) солидарная субсидиарная ответственность  членов кредитного кооператива по его обязательствам.
	Считаем, что так понятнее.

	27. 28
	Статья .3, пункт .2
См. выше
	Бубнов И.Л.
	Сократить число принципов до предела.
	
	

	28. 29
	Статья.3, пункт .2, п/п 2
            2) ограничения участия в деятельности кредитного кооператива лиц, не 
являющихся его членами;
	Бубнов И.Л.
	Исключить
	
	противоречит природе кооператива, как отрытой организации



	29. 30
	Статья 3, пункт 2, п/п 5 и 6
	Бубнов И.Л.
	Эти два пункта с одной стороны, дублируют друг друга – равенство доступа к финансовой взаимопомощи и есть равенство прав. С другой стороны, как и везде, в кредитном кооперативе не может быть равенства обязанностей- обязанности рядового члена кооператива и члена кооператива, входящего в состав руководящего органа – совершенно разные как по сути, так и по объему обязанности.


	
	

	30. 31
	Статья.3, пункт.2, п/п 7
	Бубнов И.Л.
	Исключить
	
	Пункт «высосан из пальца», и здесь не может быть равенства, поскольку есть информация, составляющая служебную и коммерческую тайну и уже в силу этого может быть доступна только ограниченному кругу лиц



	31. 32.
	Статья 3, пункт.2, п/п 8 

8)  солидарной субсидиарной ответственности  членов кредитного кооператива по его обязательствам в пределах невнесенной части дополнительного взноса каждого из членов кооператива.


	Бубнов И.Л.
	Оставить в редакции

.законопроекта ГД

	 взаимной ответственности членов кредитного кооператива по его обязательствам.


	Не отражена суть субсидиарной ответственности.

неправомерно сводить взаимную ответственность по обязательствам только солидарной субсидиарной ответственности. Даже из текста законопроекта вытекает, что взаимная ответственность гораздо шире.



	32. 33
	Статья 3, пункт.2, п/п 8 

8)  солидарной субсидиарной ответственности  членов кредитного кооператива по его обязательствам в пределах невнесенной части дополнительного взноса каждого из членов кооператива.


	Союз СКК
	Изложить с небольшими уточнениями
	члены кооператива солидарно несут субсидиарную ответственность по неисполненным обязательствам кооператива,  а также покрывают убытки кооператива в соответствии с решением общего собрания в пределах невнесенной части дополнительного взноса каждого из членов кооператива
	«солидарной субсидиарной ответственности» - трудно понять, что это такое. Тем более, что отсылка на ст. 116 ГК РФ на дополнительный взнос касается покрытия убытка кооператива.

	33. 34
	Ст.3, п.2

2. Кредитный кооператив осуществляет свою деятельность на основе следующих принципов:

1) финансовой взаимопомощи членов кредитного кооператива; 

            2) ограничения участия в деятельности кредитного кооператива лиц, не являющихся его членами;

           3) самоуправления кредитного кооператива, обеспечиваемого #G0личным участием его членов в  управлении кредитным  кооперативом;

           4) равенства голосов членов кооператива при принятии решений органами кредитного кооператива  независимо от размера внесенных членом кооператива взносов (один член кооператива - один голос)

           5) равенства прав и обязанностей  членов кредитного кооператива;

           6) равенства доступа членов кооператива к  участию в процессе финансовой взаимопомощи и иным  услугам кредитного кооператива;

           7) равенства доступа членов кооператива к информации о деятельности кредитного кооператива;

           8) солидарной субсидиарной ответственности  членов кредитного кооператива по его обязательствам в пределах невнесенной части дополнительного взноса каждого из членов кооператива.


	Бубнов И.Л.
	Дать редакцию ч.2 в редакции ГДпо законопроекту, рекомендованному Комитетом ГД по экономической политике ко второму чтению 


	Кредитный кооператив, осуществляет свою деятельность на основе следующих принципов:

1) финансовая взаимопомощь, состоящая в привлечении и размещении денежных средств  членов кредитного кооператива в целях удовлетворения их финансовых потребностей; 

          2) самоуправление кредитного кооператива, обеспечиваемое #G0личным участием его членов в  управлении кредитным  кооперативом;

          3) равенство прав его членов при принятии решений на общем собрании членов кредитного кооператива (один член  кредитного кооператива - один голос);

4) взаимная ответственность членов кредитного кооператива по его обязательствам.


	

	34. 35
	Статья.3, пункт. 3 

3. Порядок осуществления кредитным кооперативом предусмотренной настоящим Федеральным законом деятельности определяется уставом кредитного кооператива.
	Союз СКК


	Изменить редакцию
	3. Порядок осуществления кредитным кооперативом деятельности, предусмотренной настоящим Федеральным законом, определяется уставом кредитного кооператива.
	

	35. 36
	Статья 4
	Бубнов И.Л.
	Изменить

 В качестве оптимального представляется текст статьи законопроекта, рекомендованного ко второму чтению Комитетом по экономической политике ГД c исключением из статьи п. 6:  


	
	Название статьи не соответствует ее содержанию. Положения статьи содержат главным образом ограничения деятельности кредитных кооперативов в излишнем объеме, не способствующем развитию этих организаций. Не учтено, что обеспечение финансовой устойчивости кредитного кооператива – задача, которую кредитные кооперативы, как самоуправляемые организации, должны решать, прежде всего, собственными силами. К тому же, отсылки к другим законам, имеющиеся в статье вкупе с зарегулирпованностью, предусмотренной статьей, только усилят правовой арбитраж, перерегистрацию организаций в поисках щадящего правового режима. Считаю также неоправданным установление в законе фиксированных числовых значений нормативов без экономического обоснования.



	36. 37.
	Статья 4, пункт1, п/п 4

4) выпускать эмиссионные  ценные бумаги;


	Ассоциация кредитных потребительских кооперативов граждан
	ограничение, связанное с выпуском ценных бумаг  не целесообразно.
	
	Учитывая, что рассматриваемый нами проект закона имеет отношения ко всем видам кредитных кооперативов, включая строительные сберегательные кассы, жилищные накопительные кооперативы, которые с  целью привлечения  денежных средств в кооператив заинтересованы в выпуске жилищных сертификатов, обеспеченных их имуществом. 



	37. 38
	Статья 4, пункт1, пп.7

осуществлять торгово-закупочную и производственную деятельность, если иное не предусмотрено федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов


	ФРСКК
Союз СКК
	исключить
	
	1) Нет определения «торгово-закупочной и производственной деятельности»? 
2) Если кооператив купил новую мебель и продает старую – это «торгово-закупочная деятельность»? Если да – то ничего ни купить, ни продать кооператив не сможет. Если нет – что мешает замаскировать торгово-закупочную деятельность под разовые закупки и продажи?

3) Получается, что оказывать платные услуги кооператив может (например, один СКПК купил трактор и сдает его в аренду; полученные деньги пускает на ремонт трактора). А вот торговать не может. Несправедливо, однако.

4) Смысл ограничения в том, чтобы свести к минимуму риски, возрастающие при смешении разных видов деятельности. На мой взгляд, простое перечисление видов деятельности результатов не даст. Нужен механизм, регулирующий этот вопрос автоматически. Например, – не менее 50% активов должно быть в займах и/или денежных средствах. Тогда, даже если что-то продали – то либо в виде денег держим, либо в займ отдаем, либо срочно что-то нужное покупаем (если норматив позволяет). 

	38. 39
	Статья 4, пункт1,п/п 8

   8) вступать в члены других кредитных кооперативов, за исключением кредитных кооперативов последующего уровня.


	Ассоциация кредитных потребительских кооперативов граждан
	Ограничение на вступление в члены других кооперативов не целесообразно.

	
	Бывают ситуации, когда у одного кредитного кооператива имеются свободные денежные средства, а у другого (например КПКГ) есть потребность выдать заем своему члену. В этом случае указанное ограничение не позволит оказать финансовую взаимопомощь, т.к. кооператив, член которого имеет потребность в денежных средствах, не может получить заем от кооператива, имеющего излишек денежных средств, в связи с тем, что он не является его членом



	39. 40
	Статья 4, пункт .2  

Сделки кредитного кооператива, связанные с отчуждением или возможностью отчуждения находящегося в собственности  кредитного кооператива имущества (в том числе залог, поручительство), а также  сделки, влекущие за собой уменьшение балансовой стоимости имущества кредитного кооператива на десять и более процентов балансовой стоимости активов  кредитного кооператива, определенной по данным бухгалтерской отчетности кредитного кооператива за последний отчетный период, могут быть совершены при наличии  решения правления кредитного кооператива об одобрении сделки.  Сделка кредитного кооператива, совершенная с нарушением данного требования,  может быть признана недействительной по иску кредитного кооператива или по иску членов кредитного кооператива, которые составляют не менее одной трети от общего числа членов кредитного кооператива.;
	Союз СКК.
	Поручительство и залог – исключить.
Правление кооператива решает вопросы в соответствии с их полномочиями и сделка кооператива решается до ее совершения, а не  после, при наличии одобрения
	.

Сделки кредитного кооператива, связанные с отчуждением или возможностью отчуждения находящегося в собственности  кредитного кооператива имущества, а также  сделки, влекущие за собой уменьшение балансовой стоимости имущества кредитного кооператива на десять и более процентов балансовой стоимости активов  кредитного кооператива, определенной по данным бухгалтерской отчетности кредитного кооператива за последний отчетный период, могут быть совершены по  решению правления кредитного кооператива об одобрении сделки.  Сделка кредитного кооператива, совершенная с нарушением данного требования,  может быть признана недействительной по иску кредитного членов кредитного кооператива.кооператива или по иску членов кредитного кооператива, которые составляют не менее одной трети от общего числа
	Если пункт 1 п.п. 2 останется в силе, то это будет являться ограничением по предоставлению кредитным кооперативом поручительства

	40. 41
	Статья 4, пункт 4
         4. Федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов, помимо установленных настоящей статьей ограничений могут устанавливаться иные ограничения их деятельности.


	Ассоциация кредитных потребительских кооперативов граждан
	Считаем не целесообразным включение пункта 4 статьи 4 в проект закона в виду неясности его формулировки.


	
	

	41. 42
	Статья 4, пункт  5.

5#. Если иное не предусмотрено федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов, кредитный кооператив обязан соблюдать следующие финансовые нормативы: 


1) величина резервного фонда должна составлять не менее пяти процентов от  суммы задолженности по займам, выданным  кредитным кооперативом  на   конец предыдущего квартала;


 
2)  максимальная сумма привлечённых средств от одного члена кооператива или от не-     скольких членов кооператива, являющихся аффилированными лицами, не может составлять более пяти процентов от суммы  средств, привлеченных кредитным кооперативом от   членов кооператива ;                     


3) максимальная величина займа, предоставляемая  одному члену кредитного кооператива или нескольким членам кооператива, являющимся аффилированными лицами, не может превышать пяти процентов от суммы задолженности по займам, выданным  кредитным кооперативом на  определённый момент времени.       


	Союз СКК

ФРСКК
	Требуется тщательная проработка нормативов, включаемых в закон
	
	Нормативы, установленные в п. 5 ст. 4, не посильны для исполнения кредитными кооперативами. Кредитный кооператив – это некоммерческая организация, созданная для удовлетворения потребностей её членов и оказания взаимопомощи. Извлечение прибыли не является целью кредитного кооператива. Дополнительные взносы на формирование резервов кладутся на плечи членов кооператива, тем самым финансовое бремя члена кооператива возрастает. Член кооператива будет давать больше кооперативу, нежели чем получать от него.



	42. 44
	Статья 4, пункт 5, п/п.1 

1) величина резервного фонда должна составлять не менее пяти процентов от  суммы задолженности по займам, выданным  кредитным кооперативом  на   конец предыдущего квартала;


	.Союз СКК
	Уменьшить процент резервирования до 2%
	1) величина резервного фонда должна составлять не менее двух процентов от  суммы задолженности по займам, выданным  кредитным кооперативом  на   конец предыдущего квартала;
	При «правильном» соотношении паевого фонда и суммы задолженности в сельскохозяйственных кредитных кооперативах эта величина составляла 1% (обязательный паевой взнос/ сумма выданного займа = 1/10).

	43. 45
	Статья 4,  пункт.5,  п/п 2

максимальная сумма привлечённых средств от одного члена кооператива или от не-     скольких членов кооператива, являющихся аффилированными лицами, не может составлять более пяти процентов от суммы  средств, привлеченных кредитным кооперативом от   членов кооператива ; 


	Союз СКК
	Максимальная – убрать,
	сумма привлечённых средств от одного члена кооператива или от нескольких членов кооператива, являющихся аффилированными лицами, не может составлять более пяти процентов от суммы  средств, привлеченных кредитным кооперативом от   членов, ассоциированных членов кооператива и иных организаций
	Теряется ассоциированное членство для СПКК и другие обязательства кооператива.



	44. 46
	Статья 4, пункт 5, п/п 2
2)  максимальная сумма привлечённых средств от одного члена кооператива или от не-     скольких членов кооператива, являющихся аффилированными лицами, не может составлять более пяти процентов от суммы  средств, привлеченных кредитным кооперативом от   членов кооператива ;                     


	Ассоциация кредитных потребительских кооперативов граждан
	 Ограничение, предусмотренное в п/п 2, п.5, статьи 4 проекта закона с нашей точки зрения нецелесообразно
	
	 согласно существующей практике, кооперативы создаются по инициативе отдельных физических и юридических лиц, располагающими свободными денежными средствами, которые при организации этих кооперативов и становятся аффилированными лицам. Ограничение суммы привлечения от них средств, приведет к финансовым затруднениям данного кооператива.



	45. 47
	Статья 4, пункт 5,  п/п 3

максимальная величина займа, предоставляемая  одному члену кредитного кооператива или нескольким членам кооператива, являющимся аффилированными лицами, не может превышать пяти процентов от суммы задолженности по займам, выданным  кредитным кооперативом на  определённый момент времени.
	Союз СКК
	на  определённый момент времени – заменить - на   конец предыдущего квартала
	максимальная величина займа, предоставляемая  одному члену кредитного кооператива или нескольким членам кооператива, являющимся аффилированными лицами, не может превышать пяти процентов от суммы задолженности по займам, выданным  кредитным кооперативом на    конец предыдущего квартала;.
	Необходимо зафиксировать дату определения.

	46. 48.
	Статья 4, пункт  6

6. Федеральные органы исполнительной власти, определяемые Правительством Российской Федерации, уполномоченные на осуществление функций по выработке государственной политики, нормативно–правовому регулированию деятельности кредитных кооперативов,  вправе устанавливать значения следующих финансовых нормативов:

1) норматив использования активов, рассчитываемый как сумма задолженности по займам, выданным  кредитным кооперативом на  определённый момент времени  своим членам;

2) норматив внешних заимствований, рассчитываемый как максимальная общая сумма займов и кредитов, привлеченных кредитным кооперативом от юридических лиц, не являющихся его членами, от совокупных обязательств кредитного кооператива. 


	Ассоциация кредитных потребительских кооперативов граждан
	Изменить редакцию
	
	.В п.6 статьи 4 проекта закона не достаточно точно дана формулировка финансовых нормативов, устанавливаемых федеральными органами исполнительной власти. По нашему мнению органы власти должны определять принципы формирования нормативов и порядок их расчета. Значение этих нормативов должно устанавливать общее собрание кооператива.



	47. 49
	Статья.4, пункт 6,  п/.п. 1
1) норматив использования активов, рассчитываемый как сумма задолженности по займам, выданным  кредитным кооперативом на  определённый момент времени  своим членам

	Союз СКК
	на  определённый момент времени – заменить - на   конец предыдущего квартала
	норматив использования активов, рассчитываемый как сумма задолженности по займам, выданным  кредитным кооперативом на   конец предыдущего квартала  своим членам
	Необходимо зафиксировать дату определения.

	48. 50
	Статья 4, пункт 6, п/п 2 
2)норматив внешних заимствований, рассчитываемый как максимальная общая сумма займов и кредитов, привлеченных кредитным кооперативом от юридических лиц, не являющихся его членами, от совокупных обязательств кредитного кооператива
	Союз СКК
	Слово «максимальная» исключить.
	норматив внешних заимствований, рассчитываемый как общая сумма займов и кредитов, привлеченных кредитным кооперативом от юридических лиц, не являющихся его членами, от совокупных обязательств кредитного кооператива
	Как определить максимальную общую сумму займов.

	49. 51
	Статья 4, пункт 7

 Федеральные органы исполнительной власти, определяемые Правительством Российской Федерации, уполномоченные на осуществление функций по выработке государственной политики, нормативно–правовому регулированию деятельности кредитных кооперативов,  вправе устанавливать особые значения нормативов, указанных в частях 5 и 6 настоящей статьи, для кредитных кооперативов, срок деятельности которых составляет менее 24 месяцев с момента их создания.


	Союз СКК


	Изменить редакцию
	
	п. 7 ст. 4 дает возможность злоупотребления и притеснения со стороны контролирующих органов  при установлении нормативов. Закон должен содержать закрытый перечень нормативов, которые вправе устанавливать государственный органы для кредитных кооперативов.



	50. 52
	Статья 4, пункт,7  п/п 7

Федеральные органы исполнительной власти, определяемые Правительством Российской Федерации, уполномоченные на осуществление функций по выработке государственной политики, нормативно–правовому регулированию деятельности кредитных кооперативов,  вправе устанавливать особые значения нормативов, указанных в частях 5 и 6 настоящей статьи, для кредитных кооперативов, срок деятельности которых составляет менее 24 месяцев с момента их создания.


	
	Исключить слово «вправе»
	Федеральные органы исполнительной власти, определяемые Правительством Российской Федерации, уполномоченные на осуществление функций по выработке государственной политики, нормативно–правовому регулированию деятельности кредитных кооперативов,  устанавливают особые значения нормативов, указанных в частях 5 и 6 настоящей статьи, для кредитных кооперативов, срок деятельности которых составляет менее 24 месяцев с момента их создания.
	

	51. 53
	Статья 4, пункт 9

При привлечении средств члена кооператива кредитные кооперативы обязаны предоставлять ему информацию о страховании риска невозврата привлеченных средств.
	Союз СКК
	Слово «обязаны - заменить на «вправе»
	При привлечении средств члена кооператива кредитные кооперативы вправе предоставлять ему информацию о страховании риска невозврата привлеченных средств.
	Иначе кредитные кооперативы обязаны будут страховать, но в тексте п. 8  данной статьи идет о ПРАВЕ

	52. 54
	Статья 5
	Бубнов И.Л.
	Изложить в редакции ГД с редакционной поправкой –исключением п.2 о нормативах
	
	Содержание статьи, в основном, позаимствовано из текста законопроекта, рекомендованного ко второму чтению Комитетом  по экономической политике Госдумы. Внесенные изменения, вряд ли оправданы и улучшают саму статью:

        Ч. 1, п. 4 – уставом определяется именно размер и только обязательного паевого взноса, а не «…условия о размере паевых взносов…». Исходя из этого лишается смысла дополнение об ответственности членов кооператива за нарушение обязательств по внесению паевых и иных взносов. На самом деле член кооператива несет безусловную ответственность только за внесение обязательного паевого взноса. Все остальные взносы – его личное дело и вносятся добровольным порядком. Полагаю, что излишне устанавливать дополнительную ответственность членов кредитного кооператива, кроме предусмотренной ст. 11 и ст. 12 законопроекта.

               П. 10 – исключить из текста часть абзаца, начиная с «… если распределение доходов…. не запрещены… федеральными законами». Вредная запись, поскольку, во-первых, нельзя устанавливать различные норы для кредитных кооперативов разных видов, в , во-вторых, предлагаемые ограничения противоречат сути кооператива как самоуправляемой

 организации.

               П. 16 – устал твердить о различиях, существующих между «уполномоченными » и «представителями». В законе речь должна идти о «представителях»



	53. 55
	Статья.5, пункт 1, п/п.4  

4) условия о размере паевых взносов членов кредитного кооператива, о составе и порядке внесения паевых и иных взносов, об ответственности членов кредитного кооператива за нарушение обязательств по внесению паевых и иных взносов;


	Ассоциация кредитных потребительских кооперативов граждан
	Не целесообразно фиксировать размер паевых взносов

	
	В  разделе 4 п.1 статьи 5,  указано , что в Уставе должен быть определен размер паевых взносов.. С нашей точки зрения, не целесообразно фиксировать размер паевых взносов, т.к последующие корректировки их размера потребуют внесения изменений в Устав, а соответственно дополнительных платежей, связанных с этими формальностями.

Также неправильным является фиксирование размера дополнительного взноса (статья 5, п.1, раздел7 )



	54. 56
	Статья 5, пункт 1, п/п. 4
См.выше
	Бубнов И.Л.
	излишне устанавливать дополнительную ответственность членов кредитного кооператива, кроме предусмотренной ст. 11 и ст. 12 законопроекта.
	
	уставом определяется именно размер и только обязательного паевого взноса, а не «…условия о размере паевых взносов…». Исходя из этого лишается смысла дополнение об ответственности членов кооператива за нарушение обязательств по внесению паевых и иных взносов. На самом деле член кооператива несет безусловную ответственность только за внесение обязательного паевого взноса. Все остальные взносы – его личное дело и вносятся добровольным порядком. Полагаю, что 



	55. 
	Статья 5, пункт 1, п/п. 7
7) порядок определения размера и порядок внесения дополнительного взноса для покрытия членами кредитного кооператива понесенных им убытков;


	Ассоциация кредитных потребительских кооперативов граждан
	фиксирование размера дополнительного взноса является неправильным 
	
	

	56. 57
	Статья 5, пункт 1, п.п.7

7) порядок определения размера и порядок внесения дополнительного взноса для покрытия членами кредитного кооператива понесенных им убытков;


	ФРСКК
	Исключить
	
	Копирует п/п 4 в части порядка внесения взносов

	57. 58.
	Статья.5, пункт 1, п/п 9

порядок  формирования и использования фондов, образуемых в кредитном кооперативе
	Союз СКК


	Удалить
	
	Это решает общее собрание, и с каждым новым продвижением в создании  фондов – вносим изменения в устав?



	58. 59
	Статья 5, пугкт 1, п/п 10

порядок распределения доходов кредитного кооператива и выплаты начислений на паевые взносы, если распределение доходов и выплаты начислений на паевые взносы не запрещены кредитному кооперативу федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов;


	Союз СКК;
	Заменить слово «доход» на «прибыль»
	порядок распределения прибыли кредитного кооператива и выплаты начислений на паевые взносы;
	Приводим в соответствии с НК.

	59. 60
	 Статья 5,  пункт 1, п/п 10              

порядок распределения доходов кредитного кооператива и выплаты начислений на паевые взносы, если распределение доходов и выплаты начислений на паевые взносы не запрещены кредитному кооперативу федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов;


	
	исключить из текста часть абзаца, начиная с «… если распределение доходов…. не запрещены… федеральными законами».
	
	Вредная запись, поскольку, во-первых, нельзя устанавливать различные норы для кредитных кооперативов разных видов, в , во-вторых, предлагаемые ограничения противоречат сути кооператива как самоуправляемой

 организации.



	60. 61
	статья 5,пункт 1, п/п.13
13) максимальное число членов кредитного кооператива и критерии определения общности его членов;


	Ассоциация кредитных потребительских кооперативов граждан
	Считаем ограничение численности в Уставе излишним, а критерии определения общности его членов не понятными.
	
	

	61. 62

	Статья 5, пункт 1, п/ п 13

13) максимальное число членов кредитного кооператива и критерии определения общности его членов;


	Бубнов И.Л.

ФРСКК
	Исключить слова «и критерии определения общности его членов»
	максимальное число членов кредитного кооператива;

	Копируется заключительное положение пункта 1 статьи 8. 

	62. 63
	Статья 5,  пункт 1,  п/п 15

порядок привлечения кредитным кооперативом денежных средств членов кредитного кооператива и иных денежных средств;


	Союз СКК
	Добавить слово «и условия». 
	порядок и условия привлечения кредитным кооперативом денежных средств членов кредитного кооператива и иных денежных средств;
	

	63. 64
	Статья 5, пункт 1
	Союз СКК
	Добавить подпункт
	порядок и условия предоставления займов членам кооператива 
	

	64. 65.
	Статья 5, пункт  1, п/п 16

16) порядок избрания уполномоченных для проведения общего собрания членов кредитного кооператива в форме собрания уполномоченных, порядок проведения собраний части членов кредитного кооператива по избранию своих уполномоченных,  срок полномочий избранных уполномоченных, возможность досрочного переизбрания уполномоченных;


	Бубнов И.Л.
	Заменить слово «уполномоченных» на слово «представителей»
	
	собрание, в случае большой численности членов,

 называется собранием представителей, а, соответственно, участвуют в нем представители, а не уполномоченные и тем более не уполномоченные представители. Все дело в том, что члены кооператива выдвигаются в состав именно представителей от определенного числа членов организации. Допустим, один от тридцати. Но, по результатам голосования кто-то получит больше тридцати голосов, а кто-то - меньше. Это никак не означает, что у одного полномочий будет больше, а у другого меньше. На собрании представителей каждый представитель будет иметь один голос и при этом будут учтены интересы как большинства, так и меньшинства. Важно понять, что на собрании представитель должен быть свободен в волеизъявлении, а не связан какими-либо обязательствами перед выдвинувшими и проголосовавшими за него членами кооператива. Проще говоря, представитель - не инструмен продавливания чьих-то интересов на собрании. Поэтому-то он и должен быть представителем, а не уполномоченным.



	65. 66.
	Статья.5, пункт 1, п/п 16

16) порядок избрания уполномоченных для проведения общего собрания членов кредитного кооператива в форме собрания уполномоченных, порядок проведения собраний части членов кредитного кооператива по избранию своих уполномоченных,  срок полномочий избранных уполномоченных, возможность досрочного переизбрания уполномоченных;


	ФРСКК

 Союз СКК
	Исключить 
	
	Есть п/п. 17 – в случае, когда начнут избирать уполномоченных (или представителей ) он сработает. А вот если кооператив маленький и «расти» пока не собирается – зачем ему устав загромождать?

Кооператив может создаваться с числом меньшим, чем требуется для собрания уполномоченных, и для них это неактуально. Если это оставить, то будут придираться к уставам при его регистрации.

Собрание уполномоченных – одна из форм проведения общего собрания

	66. 67.
	Статья.5, пункт 3. 

3. Изменения и дополнения, внесенные в устав кредитного кооператива решением общего собрания членов кредитного кооператива, подлежат государственной регистрации в порядке, определенном   Федеральным законом от 8 августа 2001 года № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее - Федеральный закон «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»).


	
	Изменить редакцию


	Внесение изменений и дополнений в устав кредитного кооператива или утверждение устава общества в новой редакции осуществляется по решению общего собрания членов кредитного кооператива, и подлежат государственной регистрации в порядке, определенном федеральным законом о государственной регистрации юридических лиц.


	 Вообще, ссылки на конкретные законы содержат потенциальные сложности, связанные с внесением изменений в действующее законодательство. Т.е. если что-то поменяется в законе, на который есть ссылка – придется менять и наш закон. Лучше этого избегать. Предлагаемая формулировка используется в законодательстве довольно широко. В частности – в законе «Об акционерных обществах».



	67. 68
	Статья 6
	Бубнов И.Л.
	Предлагаю восстановить в полном объеме ст. 6 законопроекта, рекомендованного ГД ко второму чтению:


	
	Введена вместо ст. 6  «Порядок предоставления кредитным кооперативом займов своим членам» законопроекта рекомендованного ко второму чтению Госдумой РФ.  Содержание вновь предлагаемой статьи не соответствует ее названию, которое обязывает к рассмотрению всех возможных форм договорных отношений кредитного кооператива по привлечению и размещению средств(с членами, с кооперативом последующего уровня, с кредитными организациями, другими финансовыми посредниками на рынке и т. д.). По содержанию отношения ограничиваются только отношениями кредитного кооператива со своими членами. Считаю также излишней отсылку в ч. 2 и 5 к  нормативу, установленному ст. 4, поскольку этот норматив экономически не обоснован. Кроме того, представляется недопустимым, с точки зрения российского законодательства о защите прав потребителей и исключения неконкурентной практики, применение иных, кроме договора займа,  договорных отношений между кредитным кооперативом и его членами в зависимости от вида кооператива

	68. 69.
	Статья 6
	Ассоциация

кредитных потребительских кооперативов 
граждан
	необходимо раскрыть понятие « Фонда финансовой взаимопомощи»
	
	 раскрыть понятие « Фонда финансовой взаимопомощи», как источника предоставления займов, а именно, определить порядок и источники  его формирования; порядок его использования и.т.д.

Следует указать, что Фонд финансовой взаимопомощи формируется за счет части собственных средств кооператива, личных сбережений физических лиц и временно свободных средств юридических лиц, являющихся членами(пайщиками) кооператива; членских(паевых) взносов членов кооператива; кредитов банков и заемов юридических и физических лиц; благотворительной помощи и др.

Порядок формирования указанного Фонда необходим, так же с целью установления единых правил и стандартов ведения бухгалтерского и налогового учета.

Одновременно с этим, по нашему мнению, не должен ограничиваться размер денежных средств вносимых членом кооператива. Размер привлекаемых денежных средств должен определяться экономической  целесообразностью и текущей потребностью кооператива. (п.2.ст.6)



	69. 70
	Статья 6.Порядок осуществления деятельности в кредитном кооперативе
	Союз СКК
	Удалить
	
	А что собственно несет эта статья? Говорим «Займ» - сразу в ГК, Устав и законы. Порядок и условия предоставления займов в кооперативе отдельным положением, с указанием общего порядка и условий в Уставе.

	70. 71
	Статья 6, пункт1
Кредитный кооператив привлекает денежные средства от своих членов по договорам займа, а также иным договорам, наименование и порядок заключения которых регламентируются федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов.
	Союз СКК
	 Добавить слово «ассоциированных членов»
	Кредитный кооператив привлекает денежные средства от своих членов и ассоциированных членов по договорам займа, а также иным договорам, наименование и порядок заключения которых регламентируются федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов
	Права и обязанности членов и ассоциированных членов различное, поэтому необходимо прописать 



	71. 72
	Статья 6, пункт .2
Максимальный размер денежных средств, который кредитный  кооператив вправе принять от одного своего члена, не может превышать сумму, определенную решением общего собрания членов кредитного кооператива, в соответствии со значениями финансовых нормативов, установленных частью 5 статьи 4 настоящего Федерального закона.
	Союз СКК
	Заменить слово «максимальный размер» на «сумму привлеченных».

	Сумма привлеченных денежных средств, который кредитный  кооператив вправе принять от одного своего члена, не может превышать сумму, определенную решением общего собрания членов кредитного кооператива, в соответствии со значениями финансовых нормативов, установленных частью 5 статьи 4 настоящего Федерального закона.
	

	72. 74.
	Статья 7. Государственное регулирование кредитной кооперации
 Органы государственной власти и органы местного самоуправления не вправе вмешиваться в деятельность кредитных кооперативов, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами и далее по тексту


	Бубнов И.Л.
	Изменить


	
	Вновь представленная редакция статьи не решает оптимальным образом и правовым порядком задачу государственного регулирования в области кредитной кооперации. Она не устанавливает унифицированный порядок регулирования, допуская иные нормативные требования, применимые к организациям в зависимости от их вида. Из содержания статьи видно,объем и состав регулятивных требований может различаться в зависимости от видов кредитных кооперативов. Такой подход противоречит общим принципам регулирования деятельности посредников на финансовом рынке. 

Государство должно определить единый орган регулирования и наделить его соответствующими полномочиями по поддержанию стабильности всего сектора кредитной кооперации. Из содержания статьи следует иное.  Все кредитные кооперативы оказываются под двойным регулированием – государственного регулятора и СРО, хотя государственный регулятор осуществляет контроль и надзор за кредитными кооперативами, численность членов в которых превышает 5 тысяч (ч. 3, п.7), а статья 26, ч. 4 вменяет в обязанность всем кредитным кооперативам быть членами СРО, не обладающими полномочиями регулятора. Таким образом, немалая часть кредитных кооперативов остается вне какого-либо регулирования. Дуалистическая конструкция регулирования – государственный регулятор и СРО – не обеспечивает эффективного и результативного регулирования в кредитной кооперации и создает опасный прецедент перекладывания ответственности за просчеты и ошибки в регулировании с государственного регулятора на СРО и наоборот.

Предложение: обстоятельно обсудить проблему регулирования в кредитной кооперации, может быть с участием зарубежных экспертов, с тем, чтобы определиться в этом вопросе хотя бы концептуально.  



	73. 
	Статья 7. Государственное регулирование кредитной кооперации
 Органы государственной власти и органы местного самоуправления не вправе вмешиваться в деятельность кредитных кооперативов, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами и далее по тексту


	Союз СКК
	Изменить
	
	1.В целом проект направлен на тотальный контроль деятельности кредитных кооперативов со стороны государства, что противоречит сути деятельности некоммерческой организации, в которой люди объединились для взаимопомощи с возможностью самостоятельно устанавливать правила деятельности организации, которую они финансируют.

2. Закон не содержит ни одного положения об оказания помощи кредитным кооперативом. Большая часть из них создана за последние 2 года в рамках реализации национального проекта «Развитие АПК» и на сегодняшний день нуждается не в жестком регулировании, а в помощи и поддержке со стороны государства.

3. Закон устанавливает регулирование деятельности кредитного кооператива схожее с регулированием банковской, тем самым уравнивая положение некоммерческой организации с коммерческой. 
4. Закон устанавливает двойной контроль за деятельностью кредитных кооперативов со стороны государства и саморегулируемой организации. Если есть саморегулируемая организация, то государственный контроль должен быть сведен на минимум и все полномочия переданы СРО.

Закон, наделяя уполномоченный исполнительный орган, большими полномочиями по вмешательству в деятельность кредитного кооператива, лишает его тем самым независимости и самостоятельности как  юридического лица.



	74. 
	Статья 7. Государственное регулирование кредитной кооперации
 Органы государственной власти и органы местного самоуправления не вправе вмешиваться в деятельность кредитных кооперативов, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами и далее по тексту


	Ассоциация кредитных потребительских кооперативов граждан
	В статье 7 проекта закона не четко, по нашему мнению, сформулированы полномочия и участие в законодательной деятельности, а также структура и подчиненность «уполномоченного федерального органа исполнительной власти».


	
	

	75. 74
	Статья 7, пункт 3, п/п. 1-3 Уполномоченный федеральный орган исполнительной власти осуществляет следующие функции:

1) принимает в пределах своей компетенции  нормативные правовые акты, регулирующие деятельность кредитных потребительских кооперативов различных видов и уровней, союзов (ассоциаций), саморегулируемых организаций и иных объединений кредитных кооперативов;

2) устанавливает дополнительные финансовые нормативы деятельности кредитных кооперативов, помимо предусмотренных настоящим федеральным законом и иными федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов;  

3) ведет государственный реестр кредитных кооперативов  на основе сведений, полученных от уполномоченного федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственную регистрацию юридических лиц;
	 Союз СКК
	исключить
	
	Фактически полностью дублирует п. 2 ст. 7

	76. 75
	Статья 8, пункт.1
1. Кредитный кооператив может быть создан не менее чем пятнадцатью физическими лицами и (или) пятью юридическими лицами, если иное не установлено федеральными законами. 


	Бубнов И.Л.
	Исключить слова: « если иное не установлено федеральными законами»
	
	Универсальная норма  при создании кредитного кооператива – «… не менее чем пятнадцатью физическими лицами и(или) пятью юридическими лицами…» позволяет создавать любой кредитный кооператив, как с однородным, так и неоднородным составом членов. При этом минимальные значения для количества членов установлены для того, чтобы исключить случаи создания кредитного кооператива одним лицом, либо ограниченным составом связанных друг с другом лиц. Отсылочное дополнение « если иное не установлено федеральными законами» противоречит  исходному положению, поскольку создает условие для возникновения псевдокооперативов и финансовых пирамид. Кооперативы, уже уличенные в мошенничестве и обмане своих членов, создавались на основе нормативных актов, не предусматривающих минимальную численность лиц, необходимую при учреждении организации.

	77. 
	Статья 8, пункт.1
1. Кредитный кооператив может быть создан не менее чем пятнадцатью физическими лицами и (или) пятью юридическими лицами, если иное не установлено федеральными законами
	Ассоциация 
кредитных потребительских кооперативов граждан
	В проекте закона не определено количество физических и юридических лиц, участвующих в создании кредитного кооператива,  если он создается одновременно физическими и юридическими лицами.


	
	

	78. 76.
	Статья 8, пункт 4 

4. Государственная регистрация кредитного кооператива осуществляется в порядке, определенном  Федеральным законом «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей». Кредитный кооператив считается созданным как юридическое лицо со дня внесения соответствующей записи в единый государственный реестр юридических лиц.


	ФРСКК

.
	Заменить слова «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» на слова «о государственной регистрации юридических лиц» 


	Государственная регистрация кредитного кооператива осуществляется в порядке, определенном  Федеральным законом о государственной регистрации юридических лиц.
	Ссылки на конкретные законы содержат потенциальную сложность, связанную с внесением изменений в действующее законодательство. Т.е. если что-то поменяется в законе, на который есть ссылка – придется менять и наш закон. Лучше этого избегать. Предлагаемая формулировка используется в законодательстве довольно широко. В частности – в законе «Об акционерных обществах».

	79. 77
	Статья 8, пункт 3
. Если иное не предусмотрено федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов, учредителями принимается решение о создании кредитного кооператива, которое оформляется протоколом, осуществляется подготовка проекта устава кредитного кооператива и организация общего собрания учредителей кредитного кооператива, на котором принимается устав кредитного кооператива.


	Бубнов И.Л.
	Исключить слова» ««Если иное не предусмотрено федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов…

	
	Порядок подготовительных мероприятий, их набор являются стандартными для любого кредитного кооператива. Иного, отличного от общего, порядка быть не должно.



	80. 78.
	Статья 8 пункт 4 

Кредитные кооперативы могут создаваться и осуществлять свою деятельность в виде кредитных потребительских кооперативов граждан, сельскохозяйственных кредитных кооперативов,  а также иных потребительских кооперативов, осуществляющих деятельность, предусмотренную частью 1  статьи 3 настоящего федерального закона.
	Союз СКК
	Добавить после «сельскохозяйственных» слово «потребительских».
	Кредитные кооперативы могут создаваться и осуществлять свою деятельность в виде кредитных потребительских потребительских кооперативов,  а также иных потребительских кооперативов, кооперативов граждан, сельскохозяйственных кредитных осуществляющих деятельность, предусмотренную частью 1  статьи 3 настоящего федерального закона.

	

	81. 
	Статья 8 пункт 5 


	
	В данном  пункте перечисляются отдельные виды кредитных кооперативов, по нашему мнению, необходимо подробно остановиться на каждой разновидности кредитного кооператива, акцентируя внимание на их особенностях.


	
	Учитывая разные виды кредитных кооперативов ( например Кредитные потребительские кооперативы граждан{КПКГ})  словосочетание «кредитный кооператив», указанное в п.5 статьи 8 не может быть обязательной; так КПКГ не может иметь название «кредитный кооператив»



	82. 79.
	Статья  9. Реорганизация кредитного кооператива


	Союз СКК
	Дополнить
	
	Не содержит положения о формах, в какие могут быть реорганизованы «потребительские» кооперативы. ГК не содержит прямых указаний на этот счет, только «производственные». Закон о «некоммерческих организациях» также не содержит таких положений.

	83. 80.
	Статья 9, пункт 6

6. Государственная регистрация кредитных кооперативов, созданных  в результате реорганизации, осуществляется в порядке, определенном Федеральным законом «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».


	ФРСКК


	Заменить слова «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» на слова «о государственной регистрации юридических лиц» 
	Государственная регистрация кредитных кооперативов, созданных  в результате реорганизации, осуществляется в порядке, определенном Федеральным законом о государственной регистрации юридических
	

	84. 81.
	Статья 10, пункт  8

Порядок банкротства кредитного кооператива регулируется законодательством о банкротстве.


	Союз СКК
	Удалить.
	
	Не понятно, как можно говорить о банкротстве потребительского кооператива, при наличии «субсидиарной» ответственности членов кооператива, которую они несут по неисполненным обязательствам кооператива?

	85. 82
	Статья 10,  пункт 5
        5. Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество кредитного кооператива подлежит распределению между его членами пропорционально размеру их паенакоплений.


	ФРСКК
	Заменить слово «паенакоплений» на слова «паевых взносов»
	Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество кредитного кооператива подлежит распределению между его членами пропорционально размеру их паевых взносов.
	В соответствии с замечанием п.7 данной таблицы  привязка к размеру паевых взносов понятна. А с паенакоплениями долго еще разбираться нужно. Да и нужны ли они?

	86. 83.
	Статья 11, п.ункт 1

1. Членами кредитного кооператива могут быть физические лица, достигшие возраcта шестнадцати лет,  и (или) юридические лица. 

Членами кредитного кооператива не могут быть  государственные унитарные предприятия и муниципальные унитарные предприятия, а также  акционерные общества, акции которых находятся в государственной собственности. 


	Ассоциация  кредитных потребительских кооперативов граждан
	Считаем, что ограничение, предусмотренное п.1, ст.11, связанное с запретом вхождения в состав членов кредитного кооператива предприятий и организаций, частично или полностью находящиеся в государственной собственности (например Банк), будут мешать развитию и увеличению активов кредитных кооперативов, занимающихся микрофинансированием (например, сельскохозяйственные кредитные кооператив
	
	

	87. 84
	Статья 11, пункт 1

1. Членами кредитного кооператива могут быть физические лица, достигшие возраcта шестнадцати лет,  и (или) юридические лица. 

Членами кредитного кооператива не могут быть  государственные унитарные предприятия и муниципальные унитарные предприятия, а также  акционерные общества, акции которых находятся в государственной собственности. 


	Ассоциация  кредитных потребительских кооперативов граждан
	считаем необходимым ввести в указанную статью понятие «АССОЦИИРОВАННЫЕ ЧЛЕНЫ (ПАЙЩИКИ)».


	
	

	88. 85
	Статья 11, пункт 1, абз.2

Членами кредитного кооператива не могут быть  государственные унитарные предприятия и муниципальные унитарные предприятия, а также  акционерные общества, акции которых находятся в государственной собственности. 


	Бубнов И.Л.
	сохранить редакцию законопроекта, рекомендованного ко второму чтению Комитетом по экономической политике Госдумы
	Членами кредитного кооператива не могут быть организации, финансируемые полностью или частично за счет средств федерального бюджета, бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации либо местного бюджета», дополнив, если в этом есть необходимость унитарными предприятиями и акционерными обществами с акциями в госсобственности.


	сформулировано так, что  органы государственной власти, не имеющие статус государственных и муниципальных унитарных предприятий, а также акционерные общества с акциями в госсобственности, могут быть членами кредитного кооператива. Но, тогда это противоречит Ч.1, ст. 7.



	89. 86
	Статья 11, пункт .3

3. Членство в кредитном кооперативе возникает  на основании решения правления кредитного кооператива, со дня внесения соответствующей записи в реестр членов кредитного кооператива. Запись в реестр членов кредитного кооператива вносится после уплаты обязательного паевого взноса, если иное не предусмотрено федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов.                                          


	Бубнов И.Л.
	Исключить слова «если иное не предусмотрено федеральными законами ….»
	
	Порядок возникновения членства в кредитном кооперативе является общим для всех видов кооперативов и поэтому запись «… если иное не предусмотрено федеральными законами ….» в данном случае неуместна и должна быть исключена. Унифицированный порядок возникновения членства в кредитном кооперативе является элементом правовой защиты организации и ее членов от проникновения в нее лиц со злыми намерениями, чуждыми кооперативному движению.

	90. 87
	Статья 12. Права  и обязанности членов кооператива.
	Бубнов И.Л.
	восстановить исключенное из первоначального текста законопроекта положение о прекращении членства в кредитном кооперативе в случае вступления в другие кредитные кооперативы.
	  прекратить членство в кредитном кооперативе в случае вступления в другие кредитные кооперативы такого же вида.


	Это, международно признанное, обязательство члена кооператива направлено на соблюдение добросовестности члена кооператива, исключение случаев множественности членства и образования не выявляемой задолженности по полученным займам в разных кредитных кооперативах.



	91. 88
	Статья 12,  пункт 1, п/п.1

1) получать займы на условиях, предусмотренных внутренним положением о порядке предоставления займов членам кредитного кооператива, утвержденным общим собранием членов кредитного кооператива, пользоваться иными услугами, предоставляемыми кредитным кооперативом;  


	ФРСКК
	Слова «внутренним положением о порядке предоставления займов членам кредитного кооператива, утвержденным» заменить на слова «уставом кредитного кооператива и внутренними документами кредитного кооператива, утвержденными »
	получать займы на условиях, предусмотренных уставом кредитного кооператива и внутренними документами кредитного кооператива, утвержденными общим собранием членов кредитного кооператива, пользоваться иными услугами, предоставляемыми кредитным кооперативом;
	Не во всех кооперативах будут именно «положения», где-то будут «правила» и т.п. А фундаментальные основы порядка выдачи займов должны закладываться в уставе.

	92. 
	Статья 12, пункт .2 п/п.2
своевременно вносить дополнительные  взносы в течение трех месяцев после утверждения годового баланса кредитного кооператива, в случае необходимости покрытия убытка кредитного кооператива в соответствии с пунктом 4 статьи 116 Гражданского кодекса;


	ФРСКК
	1) после слова «дополнительные» добавить «членские».

2) Удалить «в течение трех месяцев после утверждения годового баланса кредитного кооператива, в случае необходимости покрытия убытка кредитного кооператива»
	своевременно вносить дополнительные  членские взносы в соответствии с пунктом 4 статьи 116 Гражданского кодекса;
	1) см.  выше 

2) «своевременно» и  «в течение трех месяцев» - это повторение одной и той же мысли. 

	93. 50
	 Статья 12 пункт 1,  п/п. 2

вносить в паевой фонд кооператива  паевые взносы в порядке, определенном уставом кредитного кооператива,  передавать денежные средства кооперативу на основании договора займа, а также  на основании  иных  договоров, предусмотренных федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных  кооперативов.
	Союз СКК
	Слова «а также  на основании  иных  договоров, предусмотренных федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных  кооперативов» удалить
	вносить в паевой фонд кооператива  паевые взносы в порядке, определенном уставом кредитного кооператива,  передавать денежные средства кооперативу на основании договора займа
	Интересно какие это договоры? Финансовой взаимопомощи? Это запутает кооперативы, подвигнет их к дикому «законотворчеству» с не менее тяжелыми налоговыми последствиями.

	94. 52.
	Статья  12, пункт1, п/п 2
  2) вносить в паевой фонд кооператива  паевые взносы в порядке, определенном уставом кредитного кооператива,  передавать денежные средства кооперативу на основании договора займа, а также  на основании  иных  договоров, предусмотренных федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных  кооперативов;


	Бубнов И.Л.
	Изменить редакцию
	2) вносить в паевой фонд кооператива дополнительные паевые взносы в порядке, определенном уставом кредитного кооператива,  передавать денежные средства кооперативу на основании договора займа.


	2. Требуется устранить неопределенность в отношении внесения взносов.  Право члена – вносить дополнительные взносы, а не  вообще взносы, поскольку среди последних есть обязательный взнос, внесение которого является обязательством, а не правом члена кооператива. Непонятно, о каких «иных договорах» договорах передачи денежных средств кооперативу, кроме договора займа, может идти речь в других законах. В ГК в качестве безальтернативного предусмотрен только договор займа. Установление законодательным порядком  иных договорных отношений по поводу денежных средств может повлечь самодеятельность и злоупотребления в кредитных кооперативах.



	95. 
	Статья 12, пункт.1, п/п3

3) получать начисления на паевые взносы в порядке и в размере, которые определены регулирующими  деятельность кредитного кооператива внутренними нормативными правовыми документами, если иное не предусмотрено федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов;


	Бубнов И.Л.
	исключить, начиная с «… если иное не предусмотрено….»


	
	Начисления на паевые взносы  - родовой признак в деятельности любого кооператива, поэтому каких-то ограничений здесь не может быть по определению.



	96. 53
	Статья 12, пункт.1, п/п 6

6) получить паенакопление в случае прекращения членства в кредитном кооперативе в порядке, предусмотренном частью 4 статьи 13 настоящего Федерального закона
	ФРСКК

Союз СКК

	Заменить «паенакопление» на «паевой взнос»
	получить паевой взнос в случае прекращения членства в кредитном кооперативе в порядке, предусмотренном частью 4 статьи 13 настоящего Федерального закона
	

	97. 55.
	Статья 13,пункт.2
2. Заявление о выходе из кредитного кооператива подается в письменной форме в правление кредитного кооператива. Порядок выхода из кредитного кооператива определяется уставом и иными внутренними нормативными правовыми документами кредитного кооператива. Выход из кредитного кооператива  оформляется путем внесения соответствующей записи в реестр членов кредитного кооператива.


	ФРСКК
	Изложить в другой редакции
	Заявление о выходе из кредитного кооператива подается в письменной форме в правление кредитного кооператива не позднее чем за 15 рабочих дней до дня выхода.
	Выход из кооператива - ДОБРОВОЛЬНОЕ решение. Он не может осуществляться на основании решения правления, иначе это будет нарушением конституционных прав на добровольность членства в объединениях. Поэтому максимум, что мы можем потребовать – это оповещать о выходе заранее, чтобы иметь возможность отследить состояние расчетов кооператива с выходящим членом и предъявить все необходимые претензии.

 А в том варианте, в каком это есть сейчас – член кооператива просто по Конституции выйдет в любой момент и наш закон действовать в этой части не будет. 

	98. 56
	 Статья 13, пункт 4  

Если иное не предусмотрено федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов, при прекращении членства в кредитном кооперативе в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3 части 1 настоящей статьи, члену кредитного кооператива выплачивается сумма паевых взносов не позднее, чем через три месяца со дня подачи заявления о выходе из кредитного кооператива, дня принятия решения о ликвидации юридического лица - члена кредитного кооператива или дня принятия решения об исключении из членов кредитного кооператива при условии исполнения членом кредитного кооператива своих обязательств перед кредитным кооперативом, в том числе обязательств по договорам займа. Начисления на паевые взносы, размер которых определяется по данным бухгалтерской отчетности за  предшествующий прекращению членства в кредитном кооперативе финансовый год, выплачиваются члену кредитного кооператива   после утверждения общим собранием годового баланса  в порядке, предусмотренном уставом кредитного кооператива, при условии исполнения членом кредитного кооператива своих обязательств перед кредитным кооперативом, в том числе обязательств по договорам займа. В случае наличия неисполненных обязательств (задолженности) члена кредитного кооператива перед кредитным кооперативом обязательство  кредитного кооператива по выплате паенакопления (паевых взносов и начислений на паевые взносы) такому члену кредитного кооператива прекращается полностью или частично зачетом встречного требования кредитного кооператива к члену кредитного кооператива
	Ассоциация  кредитных потребительских кооперативов  граждан
	в Уставе Кооператива необходимо предусмотреть конкретные виды паевых (членских) взносов, которые должны быть возмещены члену Кооператива при его исключении.
	
	  По нашему мнению, обязательно должны быть возвращены вступительные членские (паевые) взносы. Многие кредитные кооперативы устанавливают ежемесячные членские (паевые) взносы на ведение уставной деятельности, рассчитанные в % годовых исходя из суммы займа, предоставленного члену кооператива. Данные взносы являются встречными требованиями при предоставлении займов и не подлежат возврату члену кооператива при его исключении, как не подлежат возмещению и дополнительные паевые  взносы, направляемые на покрытие убытков кооператива.

	99. 
	Статья 13, пункт 4

См.выше
	Бубнов И.Л.
	Сохранить редакцию проекта закона ГД
	
	Порядок финансовых расчетов  в случае прекращения членства в кредитном кооперативе является общим для всех видов кредитных кооперативов и поэтому  отклонения от него являются юридически не обоснованными.  Члену кооператива при прекращении членства выплачивается паенакопление, а не сумма паевых взносов, поскольку определенная часть из них вносилась добровольно, а определенные суммы могли направляться на покрытие убытков. При этом паенакопление выплачивается члену как при его выходе из кредитного кооператива и ликвидации организации, так и исключении лица из состава членов кредитного кооператива.  При этом, редакцией законопроекта, рекомендованного ко второму чтению предусмотрены конкретные различия в размерах выплачиваемого паенакопления(при выходе – не позднее, чем через три месяца со дня подачи заявления, при ликвидации – не позднее, чем через три месяца со дня принятия решения о ликвидации, при исключении – не позднее, чем через три месяца со дня принятия решения об исключении лица из членов кредитного кооператива). Такой порядок предоставляет свободу выбора лицу, добровольно выходящему из кооператива в том смысле, что оно по своему усмотрению может подать заявление о выходе в любое время, но при этом должно учесть возможность различий в величине паенакопления (по результатам только предыдущего года или с учетом начислений в текущем году). Вероятность такого порядка расчетов существует и в случае ликвидации кооператива. Напротив, в отношении исключаемого члена такая гибкость в расчетах маловероятна, поскольку срок исчисляется со дня принятия решения об исключении. Тем не менее, во всех трех случаях порядок остается общим – паенакопление выплачивается единовременно, а не растягивается во времени, как это предусмотрено видоизмененным текстом.



	100. 57
	Статья 13, пункт 5 

5. В случае смерти члена кредитного кооператива - физического лица или объявления его умершим в установленном федеральным законом порядке его наследнику, если он не является членом данного кредитного кооператива и не хочет или не может им стать, выплачивается паенакопление умершего члена кредитного кооператива. Размер такого паенакопления определяется в порядке, установленном частью 4 настоящей статьи. В случае если паенакопление  умершего члена кредитного кооператива перешло к нескольким наследникам,  наследник, который имеет право быть принятым в члены кредитного кооператива, определяется соглашением между наследниками или решением суда. В случае если ни один из наследников не воспользовался правом быть принятым в члены кредитного кооператива, кредитный кооператив выплачивает наследникам причитающиеся им в соответствии с наследственными долями доли паенакопления умершего члена кредитного кооператива. 


	ФРСКК
	Изменить редакцию
	
	Очень  СЛОЖНО! 

Умер человек. Через шесть месяцев пришли наследники, предъявили свои права, кооператив сделал необходимые взаимозачеты,  остаток паевых взносов отдал. ВСЁ. Никаких заморочек с определением «хочет-может» не нужно.

Если кто-то хочет стать членом кооператива – он может им стать в общем порядке. Хочет внести паевой взнос – внесет. За счет наследства или из своего кармана – какая разница?

	101. 58
	Статья 13, пункт 7

            7. Положения настоящей статьи применяются, если иное не предусмотрено федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов.


	ФРСКК
	Исключить 
	
	. А зачем этот пункт нужен? Что «иное» может быть там предусмотрено? Что ликвидация юр. лица не является основанием для выхода из кооператива (как в действующей редакции закона «О сельскохозяйственной кооперации»)?  Абсолютно ничего такого в статье нет, что можно было бы предусмотреть «по иному».

	102. 
	Статья 14. Органы  кредитного кооператива
1. Органами кредитного кооператива являются общее собрание членов кредитного кооператива, правление кредитного кооператива, единоличный исполнительный орган кредитного кооператива, контрольно-ревизионный орган (наблюдательный совет кредитного кооператива, ревизионная комиссия/ревизор), а также иные органы, предусмотренные настоящим федеральным законом, иными федеральными законами, уставом кредитного  кооператива и иными внутренними нормативными правовыми документами, регулирующими деятельность кредитного кооператива.


	Бубнов И.Л.
	Оставить редакцию ГД
	1. Органами кредитного кооператива являются общее собрание членов кредитного кооператива, правление кредитного кооператива и наблюдательный совет кредитного кооператива, а также иные органы, предусмотренные федеральными законами.

 2. В кредитном кооперативе может быть  назначен директор кредитного кооператива,  создан комитет по займам, и (или) иные органы в соответствии с настоящим Федеральным законом и уставом кредитного  кооператива.

          3. Структура, порядок создания и деятельности органов кредитного кооператива, их полномочия устанавливаются настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами, уставом кредитного  кооператива и иными правовыми актами, регулирующими деятельность кредитного кооператива.


	        Ч. 1. Предлагаемый состав органов кредитного кооператива не соответствует типовой структуре органов управления организации, ведущей хозяйственную деятельность. В частности, исполнительный единоличный орган является частным случаем исполнительного органа. Функции наблюдательного совета и ревизионной комиссии объединены в одном органе(контрольно-ревизионном органе), что совершенно неправомерно, поскольку их функции различны по определению. Дополнение «… а также иные органы, предусмотренные настоящим федеральным законом, иными федеральными законами, уставом кредитного кооператива и иными внутренними нормативными правовыми документами…» нарушает принцип примата закона над другими нормативными документами, девальвирует требования. установленные законом.

        Ч. 2. Исключить, начиная с «… и(или) иные органы – далее по тексту», поскольку  комитет по займам наделен строго определенными функциями, которые не могут быть возложены на «иные» органы. Ч. 3. Замечание такое же, как и по части 1. К тому же, игнорирование принципа единообразия в органах управления сделает кредитные кооперативы неуправляемыми организациями из-за наложения, путаницы и дублирования в функциях органов управления.        Ч. 5  Уж если речь зашла о судимости, то почему только за «… преступления в сфере экономики». Выходит,  имея судимость за другие деяния, можно занимать должности в руководстве организаций. Глупо как-то звучит, имея в виду, что большинство преступлений, так или иначе, имеет экономическую основу. Также непонятно, почему образовательный ценз установлен только к «единоличному исполнительному органу».

        Ч. 6 Вызывает сомнение необходимость включения положений о «заинтересованности лиц». Текст имеет отвлеченный характер и не адаптирован к кредитному кооперативу. Если речь идет об ответственности лиц, входящих в руководящие органы кредитного кооператива, то эти вопросы уже отрегулированы соответствующими статьями законопроекта. 



	103. 
	Статья 14, пункт 1

См.выше
	Ассоциацичя  кредитных потребительских кооперативов граждан
	Изменить редакцию
	«Органами кредитного кооператива являются общее собрание членов кредитного кооператива, правление кредитного кооператива, единоличный исполнительный орган кредитного кооператива, контрольно-ревизионный орган  (наблюдательный совет кредитного кооператива или ревизионная комиссия или ревизор)» далее по тексту.


	

	104. 
	Статья 14, пункт 5

5. В состав правления кредитного кооператива,  контрольно-ревизионного органа (наблюдательного совета кредитного кооператива, ревизионной комиссии/ревизора), на должность единоличного исполнительного органа кредитного кооператива  не может избираться или назначаться лицо, имеющее неснятую или непогашенную судимость за преступления в сфере экономики. Лицо, назначаемое (избираемое) на  должность единоличного исполнительного органа кредитного кооператива, должно иметь высшее или послевузовское экономическое, финансовое или юридическое образование, подтвержденное документом государственного образца о высшем или послевузовском образовании.  

	Ассоциация кредитных потребительских кооперативов 

граждан
	Изменить. Требования к лицам, назначаемым (избираемым) на должность единоличного исполнительного органа  должны иметь рекомендательный характер.
	
	.С нашей точки зрения, требования к лицам, назначаемым (избираемым) на должность единоличного исполнительного органа, сформулированные в п.5 статьи 14  будут ограничивать создание небольших кредитных кооперативов, особенно в сельской местности, т.к найти специалистов, имеющих высшее финансовое (экономическое) или юридическое образование и желающих возглавить кредитный кооператив очень сложно. 



	105. 
	Статья 15, пункт 2

2. Очередное общее собрание членов кредитного кооператива проводится в установленные уставом кредитного кооператива сроки, не позднее, чем через три месяца после окончания финансового года, если иное не предусмотрено федеральными законами.

	Бубнов И.Л.
	Сохранить редакцию ГД
	2. Очередное общее собрание членов кредитного кооператива проводится в установленные уставом кредитного кооператива сроки, но не реже чем раз в год.


	Ч. 2. Норма «… не позднее, чем через три месяца после окончания финансового года» для кооперативов с большой численностью и организаций последующих уровней не реальна. Для этих кредитных кооперативов требуется не малое время для подготовки годовых отчетов и проведения аудиторских проверок. Представляется, что в тексте законопроекта, рекомендованного ко второму чтению, эта задача решена более оптимальным образом. Предлагаю сохранить редакцию законопроекта, рекомендованного для второго чтения:


	106. 
	Статья 15, пункт 3

3. Внеочередное общее собрание членов кредитного кооператива может быть созвано по инициативе органов кредитного кооператива или по требованию не менее чем одной трети от общего числа членов кредитного кооператива. 

В случае если внеочередное общее собрание созывается по требованию контрольно-ревизионного органа (наблюдательного совета кредитного кооператива, ревизионной комиссии, ревизора), единоличного исполнительного органа кредитного кооператива, иных органов кредитного кооператива или по требованию не менее чем одной трети от общего числа членов кредитного кооператива, правление кредитного кооператива не вправе вносить изменения в формулировки вопросов, подлежащих включению в повестку дня и в течение пяти дней со дня предъявления требования о созыве внеочередного общего собрания членов кредитного кооператива, должно принять решение о созыве внеочередного общего собрания членов  кредитного кооператива или об отказе в его созыве. Решение правления кредитного кооператива об отказе в созыве внеочередного общего собрания  может быть обжаловано органами или лицами, которые требуют созыва такого собрания, в суд в течение трех месяцев со дня принятия указанного решения.


	Бубнов И.Л.
	Дать в редакции ГД
	Внеочередное общее собрание членов кредитного кооператива может быть созвано по инициативе правления кредитного  кооператива, председателя правления кредитного  кооператива, наблюдательного совета кредитного кооператива,  директора кредитного  кооператива, комитета по займам кредитного кооператива или по требованию не менее чем одной трети от общего числа членов кредитного кооператива.           

 В случае, если внеочередное общее собрание созывается по требованию наблюдательного совета кредитного кооператива, директора кредитного кооператива, комитета по займам кредитного кооператива или по требованию не менее чем одной трети от общего числа членов кредитного кооператива, Правление кредитного кооператива не вправе вносить изменения в формулировки вопросов, подлежащих включению в повестку дня и в течение пяти дней со дня предъявления требования о созыве внеочередного общего собрания членов кредитного кооператива, должно принять решение о созыве внеочередного общего собрания членов  кредитного кооператива или об отказе в его созыве. Решение правления кредитного кооператива об отказе в созыве внеочередного общего собрания  может быть обжаловано органами или лицами, которые требуют созыва такого собрания, в суд в течение трех месяцев со дня принятия указанного решения.


	В представленной редакции инициатива органов управления кредитным кооперативом обезличена, что может привести к произвольному толкованию этого положения. В законопроекте, рекомендованном ко второму чтению, она адресная, из чего вытекает равное право каждого из органов управления, а также не менее чем одной членов кредитного кооператива инициировать созыв внеочередного общего собрания

	107. 
	Статья 15, пункт 4

4. Общее собрание членов кредитного кооператива считается правомочным, если в нем принимает участие более половины от общего числа членов кредитного кооператива. 

	Бубнов И.Л.
	Сохранить редакцию ГД
	 4. Общее собрание членов кредитного кооператива считается правомочным, если в нем принимает участие не менее  чем две трети от общего числа членов кредитного кооператива. 


	Снижение квоты участия членов кредитного кооператива в общем собрании противоречит принципу демократического самоуправления в организации. Предлагаемая квота также не соответствует международно признанным нормам в две трети об общего числа членов.

	108. 
	Статья 15, пункт 4

4. Общее собрание членов кредитного кооператива считается правомочным, если в нем принимает участие более половины от общего числа членов кредитного кооператива. 

	Бубнов И.Л.


	Сохранить редакцию ГД
	4. Общее собрание членов кредитного кооператива считается правомочным, если в нем принимает участие не менее  чем две трети от общего числа членов кредитного кооператива. 

	Вызывает возражение снижение квоты участия в собрании членов кредитного кооператива с трех четвертей до половины. Учитывая то, работа общего собрания как руководящего органа организации осуществляется не текущим порядком, а вопросы, включаемые в повестку дня собрания имеют принципиальный характер для кооператива, следует сохранить ранее установленную норму, тем более, что она соответствует международно признанным стандартам. Законодательство сослужит плохую службу кредитных кооперативам, если будет поощрять прогульщиков и извращая принцип самоуправления.

	109. 
	Статья 15, пункт 5,

посл.абзац

5. Уведомление о созыве общего собрания членов кредитного кооператива с указанием повестки дня направляется членам кредитного кооператива не позднее чем за тридцать дней до дня проведения такого собрания, если иное не предусмотрено федеральными законами. 

В указанные сроки уведомление о проведении общего собрания членов кредитного кооператива должно быть направлено каждому члену кредитного кооператива заказным письмом по указанному членом кредитного кооператива почтовому адресу или вручено под роспись либо, если это предусмотрено уставом, опубликовано в средствах массовой информации, определенных уставом кооператива. Уставом кредитного кооператива может быть предусмотрен иной способ направления уведомления в письменной форме о проведении общего собрания членов  кредитного кооператива. Федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов,  может быть предусмотрен иной порядок уведомления о проведении общего собрания членов кредитного кооператива.


	Бубнов И.Л.
	Исключить последнее предложение
	
	порядок направления уведомления о проведении общего собрания является стандартным и не предполагает исключений из него.



	110. 
	Статья 15, пункт 5

.«…Лицо, назначаемое (избираемое) на  должность единоличного исполнительного органа кредитного кооператива, должно иметь высшее или послевузовское экономическое, финансовое или юридическое образование, подтвержденное документом государственного образца о высшем или послевузовском образовании».
	Союз СКК
	Это должно относиться не председателю кооператива, а к исполнительному директору.
	«….Лицо, назначаемое  на  должность исполнительного директора кредитного кооператива, должно иметь высшее или послевузовское экономическое, финансовое или юридическое образование, подтвержденное документом государственного образца о высшем или послевузовском образовании».
	Председатель кооператива избирается из числа членов кооператива, и где же «наберешься» на все кооперативы таких специалистов. В то же время, если кооператив расширяется и ему необходимы менеджеры (исполнительный директор), то такой кооператив должен приглашать на эту должность именно такого специалиста.

	111. 
	Статья 5, пункт 5, п/п 5

5) порядок ознакомления с информацией, подлежащей предоставлению членам кредитного кооператива при подготовке общего собрания  и почтовый адрес, по которому можно ознакомиться с указанной информацией. К информации, подлежащей предоставлению членам кредитного кооператива при подготовке общего собрания, относятся годовой отчет, заключения контрольно-ревизионного органа  кредитного кооператива по результатам проверки годового отчета и годовой бухгалтерской  отчетности, аудиторское заключение, сведения о кандидатах  в правление  и контрольно-ревизионный орган кредитного кооператива, проект вносимых в устав  изменений и дополнений или проект устава  кредитного кооператива в новой редакции, проекты положений и иных внутренних документов кредитного кооператива, проекты решений общего собрания членов  кредитного кооператива, а также иная предусмотренная уставом кредитного кооператива информация.


	Бубнов И.Л.
	«контрольно-ревизионный орган» заменить на «наблюдательный совет».


	
	

	112. 
	Статья 15, пункт 6. Общее собрание членов кредитного кооператива правомочно рассмотреть любой вопрос, связанный с деятельностью кредитного кооператива, и принять решение по этому вопросу, если он внесен по инициативе правления кредитного кооператива, председателя правления кредитного кооператива, исполнительного органа кредитного кооператива, контрольно-ревизионного органа кредитного кооператива или одного из его членов, комитета по займам кредитного кооператива либо по требованию не менее чем одной трети от общего числа членов кредитного кооператива.


	Бубнов и.Л.
	1.Исключить «… исполнительного органа кредитного кооператива…»;
 2. «контрольно-ревизионного органа» заменить на «наблюдательного совета».


	
	
	

	113. 60
	Статья 15, пункт 7, п/п 2
    2) утверждение положений о членстве, о  порядке привлечения и использования денежных средств членов кредитного кооператива, о порядке предоставления займов членам кредитного кооператива,  о порядке заключения договоров между кредитным кооперативом и членами кредитного кооператива, положений о порядке избрания и прекращения полномочий членов правления кредитного кооператива, членов контрольно-ревизионного органа кредитного кооператива (наблюдательного совета, ревизионной комиссии, ревизора), членов комитета по займам кредитного кооператива, положений о порядке формирования и использования фондов кредитного кооператива, а также иных регулирующих деятельность кредитного кооператива внутренних нормативных правовых  документов;


	Бубнов И.Л.
	заменить «… членов контрольно-ревизионного органа кредитного кооператива(наблюдательного совета, ревизионной комиссии, ревизора) на «…членов наблюдательного совета…».


	
	

	
	Статья 15, пункт 7, п/п 4

4) решение вопросов о вхождении в союзы (ассоциации) кредитных кооперативов, о вступлении в кредитный кооператив последующего уровня и иные объединения кредитных кооперативов и выходе из  таких объединений;


	Бубнов И.Л.
	Уточнить редакцию
	решение вопросов о вхождении в союзы (ассоциации) кредитных кооперативов и выходе из таких союзов (ассоциаций), а также о вступлении в кредитный кооператив последующего уровня и выходе из него;


	

	114. 
	Статья 15, пункт 7, п/п 6 и 7
	Бубнов И.Л.
	Уточнить редакцию -
аналогично пункту 7, п/п 2
	
	

	115. 
	Статья 15, пункт 7, п/п 10
10) иные вопросы, отнесенные настоящим федеральным законом, иными федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов, и уставом кредитного кооператива к исключительной компетенции общего собрания членов кредитного кооператива.

	Бубнов И.Л.
	Изложить в редакции ГД
	иные вопросы, отнесенные настоящим Федеральным законом и уставом кредитного кооператива к исключительной компетенции общего собрания членов кредитного кооператива».


	

	116. 
	Статья 15, пункт 7
	Бубнов И.Л.
	к исключительной компетенции общего собрания предлагаю отнести также исключение из состава членов кредитного кооператива членов правления и членов наблюдательного совета.

	
	

	117. 
	Статья 15, пункт 7
	Бубнов И.Л.
	восстановить исключенные пункты:


	-    определение максимальной суммы займов, предоставляемых члену кредитного кооператива в течении года;
     - принятие в случае необходимости решения о проведении внеочередной аудиторской проверки и выбор аудиторской организации (аудитора).

	Обоснование. 1)Необходимость в проведении внеочередного внешнего аудита действительно может возникнуть, если будет установлено, что аудит, проведенный очередным порядком,  оказался не объективным. Решение общего собрания в этом случае необходимо для того, чтобы исключить заинтересованность органов кредитного кооператива или отдельных лиц в услугах конкретных аудиторских компаний и аудиторов.



	118. 62
	Статья 15, пункт 10

При отсутствии кворума годового общего собрания членов кредитного кооператива должно быть проведено повторное общее собрание членов кредитного кооператива с той же повесткой дня. Повторное общее собрание членов кредитного кооператива является правомочным, если в нем приняли участие не менее чем тридцать процентов от общего числа членов кредитного кооператива. 
	ФРСКК
	Указать срок проведения повторного собрания
	При отсутствии кворума годового общего собрания членов кредитного кооператива, в срок не более 45 дней должно быть проведено повторное общее собрание членов кредитного кооператива с той же повесткой дня. Повторное общее собрание членов кредитного кооператива является правомочным, если в нем приняли участие не менее чем тридцать процентов от общего числа членов кредитного кооператива.
	.

	119. 63
	Статья 15, пункт ,7 п/п5
   5) принятие решения о реорганизации или ликвидации кредитного кооператива, а также о покрытии убытков кредитного кооператива за счет начислений на паевые взносы;


	ФРСКК
	Изменить редакцию
	принятие решения о реорганизации или ликвидации кредитного кооператива, а также о прядке покрытия убытков кредитного кооператива
	Убытки могут быть покрыты за счет резервного фонда или дополнительных взносов. А начислений на паевые взносы может и не быть. 

	120. 
	Статья 15, пункт 8

8. Решения по вопросам, указанным в пунктах 1 - 6  части 7 настоящей статьи, принимаются двумя третями голосов членов кредитного кооператива, присутствующих на общем собрании членов кредитного кооператива.  Решения по другим вопросам принимаются большинством голосов членов кредитного кооператива, присутствующих на общем собрании членов кредитного кооператива.


	Бубнов И.Л.
	1.Восстановить норму участия в голосовании в три четверти голосов вместо двух третей голосов, 

2. Внести уточнение: после «…тремя четвертями дополнить признанными действительными голосов.

 3.Во втором абзаце после «большинством». Часть 8 дополнить заключительным абзацем: голоса членов кредитного кооператива, воздержавшихся при голосовании, а также голоса членов кооператива, признанные недействительными, при подведении итогов голосования в расчет не принимаются. 

	
	В основе данных предлогаемых изменений – соответствие принципам демократии 

	121. 
	Статья 15, пункт 9

9. Федеральными законами и уставом кредитного кооператива помимо указанных в части  7 настоящей статьи вопросов могут быть предусмотрены иные  вопросы, решения  по  которым принимаются квалифицированным большинством голосов.


	Бубнов И.Л.
	восстановить редакцию текста законопроекта, рекомендованного ГД ко второму чтению 
	уставом кредитного кооператива помимо указанных в части  7 настоящей статьи вопросов могут быть предусмотрены иные  вопросы, решения  по  которым принимаются квалифицированным большинством голосов. 


	На уровне закона перечень вопросов, решение по которым требует квалифицированного большинства, можно считать исчерпанным. Это не означает, что он является окончательным и не может быть дополнен уставными положениями(в международной практике  уставами кредитных кооперативов вводится   дополнительная норма, по которой решение вопроса о реорганизации принимается девятью десятыми голосов членов кредитного кооператива, признанных действительными

	122. 64..
	Статья 15, часть10

          10. При отсутствии кворума годового общего собрания членов кредитного кооператива должно быть проведено повторное общее собрание членов кредитного кооператива с той же повесткой дня. Повторное общее собрание членов кредитного кооператива является правомочным, если в нем приняли участие не менее чем тридцать процентов от общего числа членов кредитного кооператива. 


	Бубнов И.Л.
	восстановить редакцию текста законопроекта, рекомендованного ГД ко второму чтению 
	. При отсутствии кворума годового общего собрания членов кредитного кооператива должно быть проведено повторное общее собрание членов кредитного кооператива с той же повесткой дня. Повторное общее собрание членов кредитного кооператива является правомочным, если в нем приняли участие не менее чем пятьдесят процентов от общего числа членов кредитного кооператива. 


	Учитывая принципиальный характер вопросов, решаемых общим собранием, считаю неправомерным снижение квоты участия членов в повторном собрании до 30% .



	123. 65
	Статья 15, пункт 10
          10. При отсутствии кворума годового общего собрания членов кредитного кооператива должно быть проведено повторное общее собрание членов кредитного кооператива с той же повесткой дня. Повторное общее собрание членов кредитного кооператива является правомочным, если в нем приняли участие не менее чем тридцать процентов от общего числа членов кредитного кооператива. 


	ФРСКК
	Указать в какие сроки проводится повторное собрание.
	При отсутствии кворума годового общего собрания членов кредитного кооператива, в срок не более 60 дней должно быть проведено повторное общее собрание членов кредитного кооператива с той же повесткой дня. Повторное общее собрание членов кредитного кооператива является правомочным, если в нем приняли участие не менее чем тридцать процентов от общего числа членов кредитного кооператива.
	Чтобы не было возможности откладывать его проведение до бесконечности.

	124. 66.
	Статья 15, пункт 11

11. Общее собрание членов кредитного кооператива может проводиться в форме собрания  уполномоченных в кредитном кооперативе с числом членов   более двухсот, если иное не предусмотрено федеральными законами. В голосовании на собрании уполномоченных принимают участие исключительно уполномоченные. Уполномоченные избираются из числа членов кредитного кооператива, не входящих в состав правления кредитного кооператива и наблюдательного совета кредитного кооператива (ревизионной комиссии, ревизора). Единоличный исполнительный орган не может быть уполномоченным. Уполномоченные не могут передавать осуществление своих функций, прав и обязанностей другим лицам, в том числе лицам, являющимся членами кредитного кооператива. Срок пребывания в качестве уполномоченного не может превышать пяти лет.


	Бубнов И.Л.
	Заменить слово «уполномоченных» на слово «представителей

Целесообразнее оставить прежнюю редакцию
	В кредитном кооперативе с числом членов   более пятисот общее собрание членов кредитного кооператива может проводиться в форме собрания  представителей. В голосовании на собрании представителей принимают участие исключительно представители. Представители избираются из числа членов кредитного кооператива, не входящих в состав правления кредитного кооператива и наблюдательного совета кредитного кооператива, директор кредитного кооператива не может быть представителем. Представители не могут передавать осуществление своих полномочий другим лицам, в том числе лицам, являющимся членами кредитного кооператива. Срок полномочий представителей не может превышать трех лет.


	

	125. 
	Статья 15, пункты 11-15

11. Общее собрание членов кредитного кооператива может проводиться в форме собрания  уполномоченных в кредитном кооперативе с числом членов   более двухсот, если иное не предусмотрено федеральными законами. В голосовании на собрании уполномоченных принимают участие исключительно уполномоченные. Уполномоченные избираются из числа членов кредитного кооператива, не входящих в состав правления кредитного кооператива и наблюдательного совета кредитного кооператива (ревизионной комиссии, ревизора). Единоличный исполнительный орган не может быть уполномоченным. Уполномоченные не могут передавать осуществление своих функций, прав и обязанностей другим лицам, в том числе лицам, являющимся членами кредитного кооператива. Срок пребывания в качестве уполномоченного не может превышать пяти лет.

12. Уполномоченные избираются в порядке, определенном уставом кредитного кооператива.

13. Число членов кредитного кооператива, от которых избираются уполномоченные, определяется уставом кредитного кооператива, если иное не предусмотрено федеральными законами. 

14. Права и обязанности уполномоченного подтверждаются решением собрания членов кредитного кооператива об избрании уполномоченных, зафиксированным в протоколе собрания. Решение  собрания членов кредитного кооператива об избрании уполномоченных должно содержать следующие сведения:

       1) фамилия, имя и отчество уполномоченного;

       2) количество членов кредитного  кооператива,  фамилии, имена и отчества членов кредитного кооператива или наименование юридического лица, которых  он представляет;

       3) срок полномочий.

       15. Созыв собрания уполномоченных осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом,  в порядке и в сроки, которые предусмотрены для проведения годового общего собрания членов кредитного кооператива или внеочередного общего собрания членов кредитного кооператива. Собрание уполномоченных принимает решения в порядке, предусмотренном для проведения общего собрания членов кредитного кооператива, с учетом положений настоящей статьи. 


	Бубнов И.Л.
	Изложить в редакции ГД
	в кооперативе с числом членов   более пятисот общее собрание членов кредитного кооператива может проводиться в форме собрания  представителей. В голосовании на собрании представителей принимают участие исключительно представители. Представители избираются из числа членов кредитного кооператива, не входящих в состав правления кредитного кооператива и наблюдательного совета кредитного кооператива, директор кредитного кооператива не может быть представителем. Представители не могут передавать осуществление своих полномочий другим лицам, в том числе лицам, являющимся членами кредитного кооператива. Срок полномочий представителей не может превышать трех лет.

12. Представители избираются в порядке, определенном уставом кредитного кооператива.

13. Число членов кредитного кооператива, от которых избираются представители, определяется уставом кредитного кооператива. 

14. Полномочия представителя подтверждаются решением собрания членов кредитного кооператива об избрании представителей или нотариально заверенной копией решения избравшего собрания членов кредитного кооператива. Решение  собрания членов кредитного кооператива об избрании представителей должно содержать следующие сведения:

       1) фамилия, имя и отчество представителя;

       2) количество членов кредитного  кооператива,  фамилии, имена и отчества членов кредитного кооператива или наименование юридического лица, которых  он представляет;

       3) срок полномочий представителя.

       15. Созыв собрания представителей осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом в порядке и в сроки, которые предусмотрены для проведения годового общего собрания членов кредитного кооператива или внеочередного общего собрания членов кредитного кооператива. Собрание представителей принимает решения в порядке, предусмотренном для проведения общего собрания членов кредитного кооператива, с учетом положений настоящей статьи. 


	В понятийном аппарате кооперативных организаций используется термин «представитель», а не «уполномоченный». Статус представителя, в отличие от уполномоченного, делает его независимым в волеизъявлении при голосовании на собрании представителей. Он не связан обязательствами перед группой лиц- членов кооператива как проголосовавших за него в качестве представителя, так и выдвинувших его в список голосования на представителей(число голосов, поданных за представителя может быть большим, или меньшим, а некоторые члены кооператива, включенные в список для голосования, могут вообще не войти в состав представителей). Если пользоваться понятием «уполномоченный», то у лица, получившего больше голосов при голосовании по списку, должно быть больше полномочий на собрании по сравнению с другим лицом, получившим меньше голосов. Такое противоречит принципу демократического самоуправления в кредитном кооперативе. Более того, объем полномочий, зависящий от числа голосов, не поддается идентификации. Представитель, напротив, будучи независимым в волеизъявлении, обладает на собрании представителей одним голосом, выражая интересы  как большинства(если за него подано много голосов), так и меньшинства(если за него проголосовало незначительное число членов организации ).



	126. 67
	Статья 15, пункт 18
18. Общее собрание членов кредитного кооператива, повестка дня которого включает в себя вопросы о реорганизации или ликвидации кредитного кооператива, об избрании органов кредитного кооператива,  не может проводиться в форме  заочного голосования.


	ФРСКК

Союз СКК
	После слов «об избрании органов кредитного кооператива,»  добавить слова «утверждение устава кредитного кооператива, внесение изменений и дополнений в устав кредитного кооператива или утверждение устава кредитного кооператива в новой редакции,» 
	Общее собрание членов кредитного кооператива, повестка дня которого включает в себя вопросы о реорганизации или ликвидации кредитного кооператива, об избрании органов кредитного кооператива, утверждение устава кредитного кооператива, внесение изменений и дополнений в устав кредитного кооператива или утверждение устава кредитного кооператива в новой редакции, не может проводиться в форме  собрания уполномоченных и заочного голосования.

	Устав – слишком важный документ, чтобы принимать его заочно.

	127. 
	Статья 15, пункт 18
19. Член кредитного кооператива вправе участвовать в общем собрании членов кредитного кооператива лично или через своего представителя. На общем собрании член кооператива вправе представлять по доверенности не более двух других членов кооператива, если иное не предусмотрено федеральными законами. 

Член кооператива, не внесший в установленном порядке обязательный паевой взнос, не вправе участвовать в голосовании.


	Ассоциация кредитных потребительских кооперативов граждан
	необходимо снять ограничение на представление на общем собрании кооператива по доверенности в количестве не более 2 членов, предусмотренное п.19 статьи 15


	
	 учитывая специфику деятельности кредитных кооперативов

	128. 
	Статья 15, пункт 19

Член кредитного кооператива вправе участвовать в общем собрании членов кредитного кооператива лично или через своего представителя. На общем собрании член кооператива вправе представлять по доверенности не более двух других членов кооператива, если иное не предусмотрено федеральными законами. 

Член кооператива, не внесший в установленном порядке обязательный паевой взнос, не вправе участвовать в голосовании.


	Бубнов И.Л.
	Заменить слово «представителя» на «уполномоченного»
	
	1.Один член кооператива наделяет своими правами и конкретными полномочиями другого члена кооператива.

2. Второй абзац, фактически, превращающий общее собрание в обычную формальность, предлагаю исключить. Третий абзац также можно исключить, поскольку членство в кооперативе, дающее право голоса, предполагает внесение обязательного паевого взноса

	129. 
	Статья 15, пункт 20
В кредитном кооперативе, число членов которого превышает 200 членов, для определения кворума общего собрания членов кредитного кооператива и подсчета голосов при голосовании из числа членов кооператива создается счетная комиссия, количественный и персональный составы которой утверждаются общим собранием членов кооператива, а в случае проведения общего собрания членов кооператива в форме заочного голосования - правлением кредитного кооператива. Если члены счетной комиссии не приняли участие в работе общего собрания членов кооператива, обязанности счетной комиссии исполняют члены правления кооператива, участвующие в работе общего собрания членов кооператива.

Счетная комиссия проверяет полномочия и регистрирует лиц, участвующих в общем собрании членов кредитного кооператива, определяет кворум общего собрания, обеспечивает установленный порядок голосования и права членов кредитного кооператива или их уполномоченных на участие в голосовании, подсчитывает голоса и подводит итоги голосования, составляет протокол об итогах голосования, передает в архив бюллетени для голосования
	Бубнов И.Л.
	Исключить слова ««В кредитном кооперативе, число членов которого превышает 200 членов».


	
	Счетная комиссия – орган, образуемый при проведении любого собрания, независимо от количества членов в кредитном кооперативе.



	130. 68.
	Статья 15, пункт 24

24. Положения настоящей статьи применяются, если иное не предусмотрено федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов.


	Бубнов И.Л.
	Исключить
	
	Положение считаю спорным и вредным. Какой смысл устанавливать универсальные нормы и требования, если есть возможность выбора между более и менее жесткими нормами.
Требования этой статьи являются общими для кредитных кооперативов, что само по себе исключает наличие каких-то иных требований.   



	131. 69.


	Статья 16. Правление кредитного кооператива


	Бубнов И.Л.
	Дать в редакции ГД


	1. В периоды между общими собраниями членов кредитного кооператива руководство его деятельностью осуществляется правлением кредитного кооператива.  Члены правления кредитного кооператива избираются общим собранием членов кредитного кооператива из числа членов кредитного кооператива на срок, установленный уставом кредитного  кооператива. Председатель правления кредитного кооператива избирается членами правления из его состава.

2. Председатель правления кредитного кооператива и члены правления кредитного кооператива не могут быть членами наблюдательного совета кредитного кооператива и членами комитета по займам кредитного кооператива.  

3. Полномочия правления кредитного кооператива, председателя правления кредитного кооператива определяются уставом кредитного кооператива.

4. Решения правления  кредитного кооператива правомочны, если на заседании правления присутствует более половины членов правления кредитного кооператива, и считаются принятыми, если за них проголосовало более половины присутствующих на заседании членов правления кредитного кооператива. В случае равенства голосов решающим является голос председателя правления кредитного кооператива.

	         Ч. 1.абз. 1. Если срок полномочий членов правления устанавливается уставом кредитного кооператива, то ограничение «… не более пяти лет» лишается смысла.

                абз. 2. Между «председателем кооператива» и «председателем правления» нет тождества. Поэтому, следует использовать либо одно, либо другое понятие. Вызывает возражение заключительная часть абзаца о выборности председателя правления на общем собрании и сроке его полномочий в пять лет. Собрание может выбрать такого председателя, который по своим профессиональным и другим качествам не сможет надлежащим образом исполнять свои обязанности как руководитель этого органа. Работа правления может оказаться парализованной. Кроме того, если срок полномочий правления установлен уставом, то это уставное положение в равной мере распространяется и на руководителя правления. Как и в абз. 1., ограничение «… не более пяти лет» теряет смысл.



	132. 71.
	Статья 17.  Единоличный исполнительный орган кредитного кооператива

1. Единоличным исполнительным органом кредитного кооператива является председатель кооператива и (или) директор кредитного кооператива. 

Уставом кооператива может быть предусмотрена передача ряда полномочий председателя кооператива директору кредитного кооператива. В этом случае устав должен предусматривать разделение полномочий между председателем и директором кредитного кооператива, порядок осуществления ими своих функций. Директор кредитного кооператива может не являться  членом кредитного кооператива.

2. Единоличный исполнительный орган кредитного кооператива обеспечивает выполнение решений общего собрания членов кредитного кооператива и правления кредитного кооператива, осуществляет руководство текущей деятельностью кредитного кооператива.

3. Порядок назначения на должность и освобождения от должности единоличного  исполнительного органа кредитного кооператива определяется уставом кредитного кооператива, если иное не предусмотрено федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов . 

4. Единоличный исполнительный орган кредитного кооператива, по вине которого кредитный кооператив понес убытки, обязан возместить кредитному кооперативу эти убытки в порядке, установленным федеральным законодательством и уставом кредитного
	Бубнов И.Л.
	Оставить в редакции ГД
	Статья 17. Директор кредитного кооператива

1. Директор кредитного кооператива является единоличным исполнительным органом кредитного кооператива, обеспечивает выполнение решений общего собрания членов кредитного кооператива и правления кредитного кооператива, осуществляет руководство текущей деятельностью кредитного кооператива.

2. Директор кредитного кооператива назначается на должность и освобождается от должности решением правления кредитного кооператива. 

3. Директор кредитного кооператива не может быть избран председателем правления кредитного кооператива, членом правления кредитного кооператива, членом наблюдательного совета кредитного кооператива, членом комитета по займам кредитного кооператива.

  4. Директор кредитного кооператива может не являться  членом кредитного кооператива.

          5. Директор кредитного кооператива, по вине которого кредитный кооператив понес убытки, обязан возместить кредитному кооперативу эти убытки.


	Получается, что правление оказывается без председателя, я без председателя, а вот единоличный исполнительный орган может быть аж в двух лицах - председателя и директора. Какой уж тут единоличный орган - сплошная чехарда, да и только.

	133. 
	Статья 18. Контрольно-ревизионный орган кредитного кооператива (наблюдательный совет, ревизионная комиссия/ревизор)


	Бубнов И.Л.
	Дать в редакции ГД
	
	          С точки зрения обеспечения эффективной работы контрольных органов кредитного кооператива считаю неоправданным объединение  наблюдательного совета, ревизионной комиссии/ ревизора в одном органе. Наблюдательный совет решает стратегические задачи, тогда, как  на ревизионную комиссию/ревизора возлагаются фиксирующие функции по проверке финансово-хозяйственной деятельности организации. Предложенный подход не отвечает требованию обеспечения независимости в организации и проведении ревизионной работы.



	134. 72
	Статья 18, пункт.7
7. Согласие контрольно–ревизионного органа кредитного кооператива в обязательном порядке дается в случае предоставления займа лицам, участвующим в деятельности органов кредитного кооператива, а также в случае, если указанные лица выступают в качестве поручителя при предоставлении займа другому члену кредитного кооператива.
	ФРСКК
	После слов «займа лицам, участвующим в деятельности органов кредитного кооператива» вставить слова«(кроме общего собрания членов кредитного кооператива)» 
	Согласие контрольно–ревизионного органа кредитного кооператива в обязательном порядке дается в случае предоставления займа лицам, участвующим в деятельности органов кредитного кооператива (кроме общего собрания членов кредитного кооператива), а также в случае, если указанные лица выступают в качестве поручителя при предоставлении займа другому члену кредитного кооператива.
	Общее собрание тоже относится к органам кооператива. В вязи с этим получается, что любой член кооператива, принимающий участие в общем собрании обязан получить одобрение ревизионного органа.

Понятно, что имелись ввиду другие органы, поэтому следует сделать в тексте уточнение.

	135. 
	Статья 19. Комитет по займам кредитного кооператива 

1. В кредитном кооперативе может быть  создан комитет по займам. Создание комитета по займам является обязательным  в кредитных кооперативах с числом членов более двухсот, если иное не предусмотрено федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов.

  2. Комитет по займам кредитного кооператива принимает решения о предоставлении займов членам кредитного кооператива и  их возврате в порядке, определенном положением о порядке предоставления займов членам кредитного кооператива, утвержденным общим собранием членов кредитного кооператива.

 3. Комитет по займам кредитного кооператива избирается общим собранием членов кредитного кооператива. 
  4. Члены комитета по займам кредитного кооператива не могут быть избраны или назначены в иные органы кредитного кооператива.


	Бубнов И.Л.
	Дать в редакции ГД
	1. Комитет по займам кредитного кооператива принимает решения о предоставлении займов членам кредитного кооператива и  их возврате в порядке, определенном положением о порядке предоставления займов членам кредитного кооператива, утвержденным общим собранием членов кредитного кооператива.

2. Комитет по займам кредитного кооператива избирается общим собранием членов кредитного кооператива тайным голосованием. 

3. Членами комитета по займам кредитного кооператива не могут быть директор кредитного кооператива, председатель правления кредитного кооператива, члены правления кредитного кооператива, члены наблюдательного совета кредитного кооператива.

4. Члены комитета по займам кредитного кооператива не могут совмещать исполнение своих обязанностей в комитете по займам с работой в  кредитном кооперативе по трудовому договору.


	Предлагаемый избирательный порядок создания комитета по займам противоречит принципу самоуправления в кредитном кооперативе и поэтому не может быть принят.

Предложение: сохранить редакцию статьи по тексту законопроекта, рекомендованного ко второму чтению:


	136. 73
	Статья 19, пункт 2
Комитет по займам кредитного кооператива принимает решения о предоставлении займов членам кредитного кооператива и  их возврате в порядке, определенном положением о порядке предоставления займов членам кредитного кооператива, утвержденным общим собранием членов кредитного кооператива.
	ФРСКК


	Заменить слова «положением о порядке предоставления займов членам кредитного кооператива, утвержденным» словами «внутренними регламентирующими документами кредитного кооператива, утвержденными»
	Комитет по займам кредитного кооператива принимает решения о предоставлении займов членам кредитного кооператива и  их возврате в порядке, определенном внутренними регламентирующими документами кредитного кооператива, утвержденными общим собранием членов кредитного кооператива.
	Не во всех кооперативах будут именно «положения», где-то будут «правила» и т.п.

	137. 74
	Статья 19. Комитет по займам кредитного кооператива 
	Союз СКК
	Удалить статью
	
	Очень интересный орган: не за что не отвечает (вся ответственность на правлении), но решают самые главные в кредитном кооперативе вопросы – предоставление займов. Во-вторых, это не «одноразовая» работа, предполагает постоянное решение вопросов предоставления займов. В-третьих, это всегда требует определенной, даже – профессиональной подготовки. В нашем случае все это исключено.

	138. 
	Статья 20. Источники формирования имущества кредитного кооператива


	Бубнов И.Л.
	сохранить редакцию статьи законопроекта, рекомендованного ко второму чтению, внеся изменение в ч. 1, п. 2 путем исключения из текста «…предпринимательской…»:

	                        Имущество кредитного кооператива
1. Имущество кредитного кооператива образуется за счет:

1) обязательных паевых взносов и дополнительных паевых взносов членов кредитного кооператива;

2) доходов от   деятельности кредитного кооператива;

3) кредитов и займов, полученных от юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей;

4) иных не запрещенных законом источников.

2. Имущество кредитного кооператива не может быть отчуждено иначе как в порядке, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и уставом кредитного кооператива.

3. Уставом кредитного кооператива может быть предусмотрено, что часть принадлежащего  кредитному кооперативу имущества составляет неделимый фонд. Решение об образовании неделимого фонда и о размере неделимого фонда принимается общим собранием членов кредитного кооператива. Порядок формирования и использования неделимого фонда определяется уставом кредитного кооператива.

4. Неделимый фонд кредитного кооператива формируется за счет части имущества кредитного кооператива, за исключением заемных средств и паенакоплений.

5. Неделимый фонд кредитного кооператива подлежит распределению между членами кредитного кооператива только в случае ликвидации кредитного кооператива.

        6. Резервный фонд кредитного кооператива формируется за счет доходов кредитного кооператива для покрытия убытков кредитного кооператива и обеспечения его непредвиденных расходов. Размер резервного фонда кредитного кооператива определяется уставом кредитного кооператива, но не может быть менее чем десять процентов от размера паевого фонда кредитного кооператива. 

7. Фонды кредитного кооператива (паевой фонд,  резервный фонд,  фонд развития и иные фонды), порядок их формирования, нормативы их образования и порядок использования определяются положениями о порядке формирования и использования фондов кредитного кооператива, утвержденными общим собранием членов кредитного кооператива.


	Данная статья корреспондирует непосредственно корреспондирует с ст. 21 «Имущественная ответственность кредитного кооператива и его членов» и поэтому в ней предельно четко должен быть установлен состав денежных средств, на которые может быть обращена ответственность по обязательствам. Исходя из этого, в состав паевых взносов не подлежат включению дополнительный взнос и членский взнос, соответственно их предназначению на покрытие убытков(ст. 116, ч. 4 ГК) и расходов кооператива на текущую деятельность. В состав имущества входят только обязательные и дополнительные паевые взносы. Резервный фонд не может формироваться «… за счет доходов…, в том числе взносов членов кооператива»  потому, что по экономическому содержанию это – разные источники. Дополнительные взносы, направляемые на покрытие убытков, образовавшихся в организации по результатам деятельности за год(ст. 116, ч. 4) привлекаются особым порядком и  не включаются в резервный фонд.



	139. 
	Статья 20, пункт 1

1. Имущество кредитного кооператива образуется за счет:

  1) паевых и иных взносов членов кредитного кооператива, предусмотренных настоящим федеральным законом и уставом кредитного кооператива;

  2) доходов от деятельности кредитного кооператива;

  3) кредитов банков и других кредитных организаций и займов, полученных кредитным кооперативом от иных юридических лиц 

  4) иных не запрещенных законом источников.
	Ассоциация кредитных потребительских кооперативов граждан
	Дополнить отдельным подпунктом:

- благотворительных пожертвований, спонсорской помощи, грантов международных программ и фондов.


	
	

	140. 
	Статья 21. Имущественная ответственность кредитного          кооператива и его членов

1. Кредитный кооператив отвечает по своим обязательствам всем принадлежащим ему имуществом и не отвечает по обязательствам своих членов.

2. Обращение взыскания по долгам члена кредитного кооператива на паенакопление этого члена допускается только при недостатке иного его имущества для покрытия таких долгов в порядке и в сроки, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации. Взыскание по долгам члена кредитного кооператива не может быть обращено на неделимый фонд кредитного кооператива.

3. Убытки кредитного кооператива, понесенные им в течение года, могут покрываться за счет средств резервного фонда. Убытки, образовавшиеся в результате деятельности кредитного кооператива за год, покрываются за счет дополнительных взносов членов кредитного кооператива.

4. Лицо, вступающее в ранее созданный кредитный кооператив, несет солидарно с членами кредитного кооператива субсидиарную ответственность в пределах невнесенной части дополнительного взноса по обязательствам кредитного кооператива, которые возникли до его вступления в кредитный кооператив, если это определено уставом кредитного кооператива, при условии подтверждения в письменной форме данным лицом, что оно ознакомлено со сметой доходов и расходов кредитного кооператива, с обязательствами кредитного кооператива, имеющимися на момент вступления данного лица в кредитный кооператив, и согласно нести по ним ответственность.

5. Уставом кредитного кооператива и иными федеральными законами может быть предусмотрена дополнительная ответственность членов кредитного кооператива по его обязательствам. 


	Бубнов И.Л.
	Дополнить
	3. Убытки кредитного кооператива, понесенные им в течение года, могут покрываться за счет средств резервного фонда,  а в случае его недостаточности могут покрываться на основании решения общего собрания членов кредитного кооператива за счет начислений на паевые взносы членов кредитного кооператива пропорционально их суммам. Убытки, образовавшиеся в результате деятельности кредитного кооператива за год, покрываются за счет дополнительных взносов членов кредитного кооператива.


	Из части 3 необоснованно исключено положение о покрытии убытков за счет начислений на паевые взносы членов кредитного кооператива. На самом деле участие членов кредитного кооператива в покрытии убытков является конкретизацией принципов самоуправления и взаимной помощи. Такой порядок находится в полном соответствии с международной практикой деятельности кредитных кооперативов. Также обращаю внимание, что подобный способ покрытия убытков является альтернативным внесению дополнительного взноса в соответствии с ст. 116 ГК, отличаясь тем, что решение о его применении принимается общим собранием членов.



	141. 
	Статья 20, пункт 1

1. Имущество кредитного кооператива образуется за счет:

  1) паевых и иных взносов членов кредитного кооператива, предусмотренных настоящим федеральным законом и уставом кредитного кооператива;

  2) доходов от деятельности кредитного кооператива;

  3) кредитов банков и других кредитных организаций и займов, полученных кредитным кооперативом от иных юридических лиц 

  4) иных не запрещенных законом источников.
	Ассоциация кредитных потребительских кооперативов граждан
	Дополнить отдельным подпунктом:

- благотворительных пожертвований, спонсорской помощи, грантов международных программ и фондов.


	
	

	142. 
	Статья 20, пункт 1, пп 3
Часть принадлежащего  кредитному кооперативу имущества, за исключением заемных средств и паенакоплений,  может быть направлена на формирование неделимых фондов кредитного кооператива. Решение об образовании неделимого фонда и о размере неделимого фонда принимается общим собранием членов кредитного кооператива
.
	Ассоциация кредитных потребительских кооперативов граждан
	необходимо предусмотреть займы, полученные от физических лиц;
	
	

	143. 75
	Статья 20, пункт 3
Часть принадлежащего  кредитному кооперативу имущества, за исключением заемных средств и паенакоплений,  может быть направлена на формирование неделимых фондов кредитного кооператива. Решение об образовании неделимого фонда и о размере неделимого фонда принимается общим собранием членов кредитного кооператива. 
	ФРСКК
	Изменить редакцию.
	Часть стоимости принадлежащего  кредитному кооперативу имущества, за исключением стоимости обязательств кредитного кооператива и паевых взносов его членов, может быть направлена на формирование неделимых фондов кредитного кооператива. Решение об образовании неделимого фонда, источниках формирования, целях и порядке использования средств неделимого фонда и о размере неделимого фонда принимается общим собранием членов кредитного кооператива.
	

	144. 
	Статья 20, пункт 4
Неделимые фонды кредитного кооператива подлежат распределению между членами кредитного кооператива только в случае ликвидации кредитного кооператива.
	Ассоциация кредитных потребительских кооперативов граждан
	формирование резервного фонда 

должно происходить в привязке к сумме выданных займов членам кооператива. Начисление средств  в резервный фонд должно происходить одновременно с выдачей займа. После погашения займа членом кооператива размер резервного фонда корректируется.


	
	

	145. 76
	Статья 20, пункт 4
Неделимые фонды кредитного кооператива подлежат распределению между членами кредитного кооператива только в случае ликвидации кредитного кооператива.
	ФРСКК
	Удалить.

	
	Уже есть определение неделимого фонда в первой главе. В этом определении указано, что неделимые фонды не делятся, кроме случаев ликвидации. Кроме того, в процессе ликвидации рассматриваются не ФОНДЫ (в какой-бы трактовке ни брать это понятие), а СТОИМОСТЬ ИМУЩЕСТВА, оставшегося после удовлетворения претензий кредиторов.

Таким образом, в данной статье нет смысла.

	146. 77
	Статья.20, пункт 6.

Фонды кредитного кооператива (паевой фонд,  резервный фонд,  фонд финансовой взаимопомощи и иные фонды), порядок их формирования, нормативы их образования и порядок использования определяются положениями о порядке формирования и использования фондов кредитного кооператива, утвержденными общим собранием членов кредитного кооператива
	ФРСКК
Союз СКК
	1. Удалить слова «фонд финансовой взаимопомощи»

2. слова «положениями о порядке формирования и использования фондов кредитного кооператива» заменить на «внутренними регламентирующими документами кредитного кооператива»

	Фонды кредитного кооператива (паевой фонд,  резервный фонд,  и иные фонды), порядок их формирования, нормативы их образования и порядок использования определяются внутренними регламентирующими документами кредитного кооператива, утвержденными общим собранием членов кредитного кооператива.
	1 – не нужно перечислять фонды, которые могут быть, а могут и не быть. Паевого и резервного достаточно.

2 – положения не во всех кооперативах. Тем более – название положения кооператив определяет самостоятельно, не нужно вносить наименование положения в закон.

	147. 
	 Статья 21. Имущественная ответственность кредитного          кооператива и его членов

1. Кредитный кооператив отвечает по своим обязательствам всем принадлежащим ему имуществом и не отвечает по обязательствам своих членов.

2. Обращение взыскания по долгам члена кредитного кооператива на паенакопление этого члена допускается только при недостатке иного его имущества для покрытия таких долгов в порядке и в сроки, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации. Взыскание по долгам члена кредитного кооператива не может быть обращено на неделимый фонд кредитного кооператива.

3. Убытки кредитного кооператива, понесенные им в течение года, могут покрываться за счет средств резервного фонда. Убытки, образовавшиеся в результате деятельности кредитного кооператива за год, покрываются за счет дополнительных взносов членов кредитного кооператива.

4. Лицо, вступающее в ранее созданный кредитный кооператив, несет солидарно с членами кредитного кооператива субсидиарную ответственность в пределах невнесенной части дополнительного взноса по обязательствам кредитного кооператива, которые возникли до его вступления в кредитный кооператив, если это определено уставом кредитного кооператива, при условии подтверждения в письменной форме данным лицом, что оно ознакомлено со сметой доходов и расходов кредитного кооператива, с обязательствами кредитного кооператива, имеющимися на момент вступления данного лица в кредитный кооператив, и согласно нести по ним ответственность.

5. Уставом кредитного кооператива и иными федеральными законами может быть предусмотрена дополнительная ответственность членов кредитного кооператива по его обязательствам. 


	Бубнов И.Л.
	Дополнить
	3. Убытки кредитного кооператива, понесенные им в течение года, могут покрываться за счет средств резервного фонда,  а в случае его недостаточности могут покрываться на основании решения общего собрания членов кредитного кооператива за счет начислений на паевые взносы членов кредитного кооператива пропорционально их суммам. Убытки, образовавшиеся в результате деятельности кредитного кооператива за год, покрываются за счет дополнительных взносов членов кредитного кооператива.


	Из части 3 необоснованно исключено положение о покрытии убытков за счет начислений на паевые взносы членов кредитного кооператива. На самом деле участие членов кредитного кооператива в покрытии убытков является конкретизацией принципов самоуправления и взаимной помощи. Такой порядок находится в полном соответствии с международной практикой деятельности кредитных кооперативов. Также обращаю внимание, что подобный способ покрытия убытков является альтернативным внесению дополнительного взноса в соответствии с ст. 116 ГК, отличаясь тем, что решение о его применении принимается общим собранием членов.



	148. 78
	Статья 21, пункт 3

Убытки кредитного кооператива, понесенные им в течение года, могут покрываться за счет средств резервного фонда. Убытки, образовавшиеся в результате деятельности кредитного кооператива за год, покрываются за счет дополнительных взносов членов кредитного кооператива.


	Союз СКК
	Изменить редакцию
	Убытки кредитного кооператива могут покрываться за счет средств резервного фонда. Убытки кредитного кооператива, образовавшиеся по итогам финансового года, так же  могут покрываться за счет дополнительных взносов членов кредитного кооператива. Решение о порядке покрытия убытков принимается общим собрание членов кредитного кооператива
	

	149. 79
	Статья 21, пункт 4
Лицо, вступающее в ранее созданный кредитный кооператив, несет солидарно с членами кредитного кооператива субсидиарную ответственность в пределах невнесенной части дополнительного взноса по обязательствам кредитного кооператива, которые возникли до его вступления в кредитный кооператив, если это определено уставом кредитного кооператива, при условии подтверждения в письменной форме данным лицом, что оно ознакомлено со сметой доходов и расходов кредитного кооператива, с обязательствами кредитного кооператива, имеющимися на момент вступления данного лица в кредитный кооператив, и согласно нести по ним ответственность.
	Союз СКК
	Удалить слова «солидарно с членами кредитного кооператива субсидиарную», «в пределах невнесенной части дополнительного взноса», «и согласно нести по ним ответственность»
	Лицо, вступающее в ранее созданный кредитный кооператив, несет ответственностьпо обязательствам кредитного кооператива, которые возникли до его вступления в кредитный кооператив, если это определено уставом кредитного кооператива, при условии подтверждения в письменной форме данным лицом, что оно ознакомлено со сметой доходов и расходов кредитного кооператива, с обязательствами кредитного кооператива, имеющимися на момент вступления данного лица в кредитный кооператив
	– если лицо вступает в кооператив, оно становится его членом и нет смысла противопоставлять его другим членам.

– обращение к невнесенной части паевого взноса не имеет смысла .

Также см. графу № .6 данной

Таблицы.

	150. 80
	Статья 21, пункт 5

Уставом кредитного кооператива и иными федеральными законами может быть предусмотрена дополнительная ответственность членов кредитного кооператива по его обязательствам. 


	ФРСКК

	Удалить
	
	.Член кооператива несет ответственность по ОБЯЗАТЕЛЬСТВАМ КООПЕРАТИВА и по ПОКРЫТИЮ УБЫТКОВ. Это два вида ответственности:  первая – если кооператив не может рассчитаться по обязательствам, его члены делают это; вторая – если есть убытки, члены кооператива их покрывают.

И соответственно никакой дополнительной ответственности быть не должно

	151. 
	Статья 22. Распределение доходов кредитного кооператива 

Доходы кредитного кооператива, полученные от его деятельности по итогам финансового года, могут распределяться  между членами кредитного кооператива, если федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов, не предусмотрено иное.  

Доходы кредитного кооператива распределяются путем начислений на паевые взносы. Размер начислений определяется по данным бухгалтерской отчетности за финансовый год, утвержденной общим собранием членов кредитного кооператива в порядке, предусмотренном уставом кредитного кооператива. 

Федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов, может быть предусмотрен иной порядок распределения доходов.


	Бубнов И.Л.
	сохранить редакцию статьи по тексту законопроекта ГД, рекомендованного ко второму чтению.
	Распределение доходов кредитного кооператива

Доходы кредитного кооператива, полученные от его деятельности,  распределяются  в порядке, определенном уставом кредитного кооператива.
	Первый абзац не согласуется с ч.5 ст.116 ГК. Во втором абзаце распределение доходов ограничено только начислениями на паевые взносы, хотя они являются только одной из его частей.



	152. 81
	Статья 22


	Ассоциация кредитных потребительских кооперативов граждан
	Учитывая специфику кредитных кооперативов, как некоммерческих организаций, считаем необходимымо в статье 22  раскрыть понятие «доходы кредитных кооперативов»


	
	

	153. 82
	Статья  22

Распределение доходов кредитного кооператива
	Союз СКК
	Распределяться должна прибыль, а не доходы
	Распределение прибыли кредитного кооператива
	

	154. 83
	Статья  22, абз. 2 

«Доходы кредитного кооператива распределяются путем начислений на паевые взносы».
	Союз СКК
	Распределять необходимо по участию в хозяйственной (финансовой) деятельности, а не по паевому взносу.


	«Прибыль кредитного кооператива распределяются пропорционально участию в хозяйственной (финансовой0 деятельности кооператива».
	Члены кооператива могут «кредитоваться» на различные сроки, даже имея одинаковые суммы займа. И соответственно уплачивать различные «компенсации» (проценты и т.п.) за пользование займом. Следовательно уплативший больше и участвует больше (и рискует тоже больше).

	155. 
	Статья 23 Бухгалтерский учет и отчетность в кредитном кооперативе

1. Кредитный кооператив ведет бухгалтерский учет и представляет бухгалтерскую и статистическую отчетность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Финансовая (бухгалтерская) отчетность кредитных кооперативов с числом членов более двухсот, а также деятельность кредитных кооперативов последующего уровня  подлежит ежегодной аудиторской проверке в соответствии с законодательством Российской Федерации, если иное не установлено федеральными  законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов.     


	Бубнов И.Л.
	1.Переработать.

2. Аудированию подлежит не отчетность, а финансово-хозяйственная деятельность кредитных кооперативов
	Бухгалтерский учет и отчетность в кредитном кооперативе

1. Кредитный кооператив ведет бухгалтерский учет и представляет бухгалтерскую и статистическую отчетность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Финансово-хозяйственная деятельность кредитных кооперативов подлежит ежегодной аудиторской проверке в соответствии с законодательством Российской Федерации.   
	 Из текста также нельзя понять, существуют ли какие-либо иные сроки для аудиторских проверок в кредитных кооперативах в 200 и менее членов, либо требования по аудиту на них вообще не распространяются.

Предложения по статье в целом: для исключения существующих концептуальных и иных различий  в нормативных требованиях к аудиту кредитных кооперативов (См. Закон об аудиторской деятельности, ст. 2 , ч. 1, абз. 3; Закон о сельскохозяйственной кооперации, ст. 31- 33.1) установить единые нормы для аудита всех кредитных кооперативов путем исключения положений об этом виде деятельности из вышеуказанных законов. В качестве первого шага представляется целесообразным, в основном, сохранить редакционно текст статьи по законопроекту, рекомендованному ко второму чтению, завершив ч. 2 словами «…Российской Федерации…». Считаю также, что вопрос об аудите кредитных кооперативов нуждается в дополнительной проработке и обсуждении в Объединенной рабочей групп.



	156. 84
	Статья 23, пункт 2

Финансовая (бухгалтерская) отчетность кредитных кооперативов с числом членов более двухсот, а также деятельность кредитных кооперативов последующего уровня  подлежит ежегодной аудиторской проверке в соответствии с законодательством Российской Федерации, если  иное не установлено федеральными  законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов.     


	Союз СКК
	Изменить редакцию.


	В кредитных кооперативах в обязательном порядке осуществляется аудиторская проверка в следующих случаях:     

       если количество членов кооператива на конец отчетного года превышает двести; 

       если сумма активов баланса превышает на конец отчетного года в 200 тысяч раз установленный законодательством Российской Федерации минимальный размер оплаты труда;

      если кредитный кооператив является кооперативом последующего уровня.
	 – предметом аудита не является финансово-хозяйственная деятельность. Предмет – проверка ведения бухгалтерского учета и финансовой (бухгалтерской) отчетности.

 – сумма активов – требование  ФЗ «Об аудиторской деятельности», на наш взгляд этот норматив следует указать.

	157. 
	Статья 24. Объединения кредитных кооперативов
1. В   целях удовлетворения своих финансовых потребностей  и обеспечения финансовой устойчивости кредитные кооперативы могут создавать кредитные кооперативы последующего уровня. Кредитные кооперативы последующего уровня создаются не менее чем пятью кредитными кооперативами по территориальному  (региональному, межрегиональному, федеральному) или иному принципу. Членами кредитного кооператива последующего уровня могут быть исключительно кредитные кооперативы предыдущего уровня.

2. Кредитные кооперативы последующего уровня формируют предусмотренные  их уставом  фонды, привлекают  денежные средства  своих членов  и иные денежные средства  в порядке, определенном настоящим федеральным законом и уставом, предоставляют займы своим членам  в целях удовлетворения  финансовых потребностей своих членов, осуществляют иную деятельность, предусмотренную уставом, настоящим федеральным законом и иными федеральными законами.  
             3. Положения настоящего федерального закона, в том числе положения о деятельности кредитного  кооператива, создании, реорганизации и ликвидации кредитного кооператива, членстве в кредитном кооперативе, управлении кредитным кооперативом, распространяются на кредитные кооперативы последующих уровней.

	Бубнов И.Л.
	На данном этапе воздержаться от включения статьи в законопроект и поставить вопрос о кредитных кооперативах последующих уровней, объеме нормативных требований к ним в законе «О кредитной кооперации» на обсуждение Объединенной рабочей группы. Требует переработки
	
	               Статья 24.Объединения кредитных кооперативов (вновь введенная)

            В представленной редакции статья не отвечает задачам и требованиям, которые должны быть поставлены перед кредитными кооперативами последующих уровней и нуждается в основательной юридической проработке. Прежде всего, кредитные кооперативы последующих уровней не могут создаваться в виде объединений кредитных кооперативов. Ст. 121 Гражданского Кодекса предусмотрено, что некоммерческие организации могут добровольно объединяться в ассоциации (союзы) этих организаций. Кредитный кооператив последующего уровня, оказывающий услуги финансовой взаимопомощи своим учредителям (кредитным кооперативам) создается как самостоятельное и отдельное юридическое лицо, которому может быть придан любой другой правовой статус, но при этом речи не может быть об объединении. Далее, набор функций кредитного кооператива последующего уровня, в зависимости от уровня, может быть большим, или меньшим. При этом, вполне логичным и соответствующим развитию системы кредитных кооперативов является положение, при котором с определенного уровня в соответствии с характером деятельности к кредитному кооперативу станет необходимым применять требования, установленные законом «О банках и банковской деятельности».

       Предложение. 



	158. 
	Статья 24, пункт 1

1. В   целях удовлетворения своих финансовых потребностей  и обеспечения финансовой устойчивости кредитные кооперативы могут создавать кредитные кооперативы последующего уровня. Кредитные кооперативы последующего уровня создаются не менее чем пятью кредитными кооперативами по территориальному  (региональному, межрегиональному, федеральному) или иному принципу. Членами кредитного кооператива последующего уровня могут быть исключительно кредитные кооперативы предыдущего уровня.


	Ассоциация кредитных потребительских кооперативов граждан
	Нам не ясно с чем связано количество кооперативов (не менее 5), участвующих в организации кооператива последующего уровня 


	
	

	159. 
	Статья 25 Ассоциации (союзы) кредитных кооперативов

1. Кредитные кооперативы на добровольной основе вправе объединяться в союзы (ассоциации) кредитных кооперативов в целях координации деятельности кредитных кооперативов, представления и защиты их интересов, оказания им информационных, правовых и других услуг, организации подготовки работников для кредитных кооперативов, повышения квалификации работников кредитных кооперативов, осуществления научно-исследовательской и иной деятельности.

           2. Порядок создания союза (ассоциации) кредитных кооперативов, его реорганизации и ликвидации, состав и полномочия его органов, взаимоотношения союза (ассоциации) кредитных кооперативов и его членов, другие вопросы создания и деятельности союза (ассоциации) кредитных кооперативов определяются федеральными законами и учредительными документами союза (ассоциации) кредитных кооперативов.

          3. Союз (ассоциация) кредитных кооперативов не отвечает по обязательствам своих членов. Члены союза (ассоциации) кредитных кооперативов несут субсидиарную ответственность по его обязательствам в размере и в порядке, которые предусмотрены учредительными документами союза (ассоциации) кредитных кооперативов.


	Бубнов  И.Л.
	Исключить пункт 3


	
	Субсидиарная ответственность в данном случае неуместна, поскольку функции ассоциаций носят чисто гуманитарный характер и не предполагают возникновение у них задолженности в денежном выражении, подлежащей покрытию.



	160. 
	Статья 25, пункт 1
Кредитные кооперативы на добровольной основе вправе объединяться в союзы (ассоциации) кредитных кооперативов в целях координации деятельности кредитных кооперативов, представления и защиты их интересов, оказания им информационных, правовых и других услуг, организации подготовки работников для кредитных кооперативов, повышения квалификации работников кредитных кооперативов, осуществления научно-исследовательской и иной деятельности.


	Ассоциация кредитных потребительских кооперативов граждан
	Дополнить словами «кооперативы различных уровнях»

Кроме того, считаем что в состав Ассоциаций могут входить не только кооперативы но и другие юридические лица, не зависимо от того являются они коммерческими или некоммерческими, общественными и.т.д.  .В состав Ассоциации могут входить и иностранные компании и кооперативы.


	
	

	161. 85
	Статьи  26 -31

Ст..26 .Саморегулируемые организации кредитных кооперативов

Ст.27. Функции, права и обязанности саморегулируемой организации кредитных кооперативов.

Ст. 28. Органы саморегулируемой организации

Ст. 29. Обеспечение имущественной ответственности членов саморегулируемой организации кредитных кооперативов 
Статья 30. Компенсационный фонд и компенсационные выплаты

Ст. 31.  Государственный контроль (надзор) за деятельностью

 саморегулируемых организаций кредитных кооперативов


	ФРСКК
	Исключить
	
	При данной концепции законопроекта, при усиленном государственном регулировании нет необходимости создавать саморегулируемую организацию, тем более что цель создания этой организации вообще непонятна. В зарубежных странах за собственный счет кооперативы содержат только те организации, которые им необходимы для реализации их стратегии развития, потому что всякие дополнительные траты влияют на стоимость кредита. В данном законопроекте кооперативы обязывают создавать саморегулируемую организацию и содержать ее непонятно зачем. Все это идет вразрез с принципами кооперации и подрывает ее основы.



	162. 86
	Статьи 26-31

Ст..26 .Саморегулируемые организации кредитных кооперативов

Ст.27. Функции, права и обязанности саморегулируемой организации кредитных кооперативов.

Ст. 28. Органы саморегулируемой организации

Ст. 29. Обеспечение имущественной ответственности членов саморегулируемой организации кредитных кооперативов 
Статья 30. Компенсационный фонд и компенсационные выплаты

Ст. 31.  Государственный контроль (надзор) за деятельностью

 саморегулируемых организаций кредитных кооперативов


	Бубнов И.Л.
	Исключить
	
	Совершенно неудовлетворительно в законопроекте решен вопрос о СРО. Разработчикам так и не удалось найти место этим организациям в концепции всего законопроекта. Предлагаемое обязательное членство в СРО не согласуется с базовыми принципами кооперативной организации как самоуправляемого субъекта хозяйствования. Функции СРО дублируют либо функции ассоциаций, либо регулирующего органа. Кредитные кооперативы- члены СРО не наделяются никакими правами. Но самое прискорбное, что по замыслу разработчиков СРО должны вторгаться в область имущественной ответственности кредитных кооперативов перед своими членами.  СРО вообще не должна вменяться такая функция. Это породит безответственное отношение руководителей кооперативов к ведению дел в организации. Считаю, что область Ввзаимной ответственности(кредитного кооператива перед своими членами и членов кредитного кооператива перед своей организацией) исчерпывающе отрегулирована законопроектом(ст. 4,ч.8; ст. 5, ст. 6, ч.5 и 6; ст. 7, ст. 9,ст. 10, ст. 12-14, ст. 16-17, ст.21) и поэтому иной порядок(через СРО) представляется излишним.


	163. 87
	Статьи 26-31

Ст..26 .Саморегулируемые организации кредитных кооперативов

Ст.27. Функции, права и обязанности саморегулируемой организации кредитных кооперативов.

Ст. 28. Органы саморегулируемой организации

Ст. 29. Обеспечение имущественной ответственности членов саморегулируемой организации кредитных кооперативов 
Статья 30. Компенсационный фонд и компенсационные выплаты

Ст. 31.  Государственный контроль (надзор) за деятельностью

 саморегулируемых организаций кредитных кооперативов


	Никулин Г.Н.

ВОПСК «Содружество» Волгоградская область
	Исключить
	
	 Помимо государственного регулирования деятельности кредитных кооперативов, предусмотрено создание и содержание за счет средств кооперативов саморегулируемой организации.


 В проекте закона предусмотрен государственный орган, регулирующий деятельность кредитных кооперативов. Помимо этого, для чего-то предусматривается и создание саморегулируемой организации, в которую обязаны будут входить все кредитные кооперативы, содержать ее за счет своих собственных доходов, кроме того, отчислять средства также от своих доходов на формирование компенсационного фонда (причем, в огромном для кредитного кооператива размере!) с «размытыми» правилами использования. Если государственный регулятор содержится за счет бюджетных средств, то для содержания и обеспечения функций саморегулируемой организации кредитным кооперативам необходимо будет резко поднять размеры процентных ставок по займам (которые сегодня и без того высокие), да еще при этом «вписаться» в рамки финансовых нормативов, установленных законом (в первую очередь, создать в необходимом размере резервный фонд также за счет доходов кооператива). 


Во-первых, у разработчиков проекта закона неверное представление о фактических размерах доходах кредитных кооперативов, особенно о их марже. Во-вторых, резкое повышение процентных ставок по займам оттолкнет от него потенциальных заемщиков, ведь в  любом банке проценты по кредитам даже со всеми комиссиями и дополнительными платежами будут в несколько раз ниже, чем в кооперативах. В-третьих, о существовании общественных организаций кредитных кооперативов (союзов, ассоциаций) можно будет забыть, т.к. их не только не на что будет содержать, но и проектом закона почти все их функции переходят к саморегулируемой организации. 


Кстати, почему эта организация называется «саморегулируемой»? Все правила ее деятельности устанавливаются государственным регулятором, а кредитные кооперативы по отношению к ней не имеют вообще никаких прав, только обязанности.  


Считаем создание саморегулируемой организации кредитных кооперативов преждевременным.



	164. 
	Статьи 26-30
Ст..26 .Саморегулируемые организации кредитных кооперативов

Ст.27. Функции, права и обязанности саморегулируемой организации кредитных кооперативов.

Ст. 28. Органы саморегулируемой организации

Ст. 29. Обеспечение имущественной ответственности членов саморегулируемой организации кредитных кооперативов 
Статья 30. Компенсационный фонд и компенсационные выплаты


	Бубнов И.Л.
	Необходимо переработать
	
	       Нуждаются в серьезной переработке в частях: а/ соответствия положениям настоящего законопроекта (с учетом того, что предметом регулирования являются кооперативные организации, которые в соответствии со своим статусом и принципами являются саморегулируемыми по определению); б/ соответствия положениям закона «О саморегулируемых организациях», ст. 5 которого предусмотрено добровольное членство в саморегулируемых организациях, а обязательным оно может быть только в предусмотренных случаях и для субъектов предпринимательской или профессиональной деятельности. Ни к тем, ни к другим кредитные кооперативы не относятся; в/ устранения дублирования функций  в деятельности ассоциаций и саморегулируемых организаций; г/ исключения саморегулируемых организаций из области отношений кредитных кооперативов со своими членами в части имущественной ответственности, которая исчерпывающе урегулирована законопроектом и поэтому иной порядок(через СРО) является излишним; д/  отношений между органом государственного регулирования (уполномоченным федеральным органом) и саморегулируемыми организациями.

           Предложение: обсудить вопрос о саморегулируемых организациях в кредитной кооперации с целью определения общей позиции и отражении ее в законопроекте.



	165. 88
	Статьи 26 -31
Ст..26 .Саморегулируемые организации кредитных кооперативов

Ст.27. Функции, права и обязанности саморегулируемой организации кредитных кооперативов.

Ст. 28. Органы саморегулируемой организации

Ст. 29. Обеспечение имущественной ответственности членов саморегулируемой организации кредитных кооперативов 
Статья 30. Компенсационный фонд и компенсационные выплаты

Ст. 31.  Государственный контроль (надзор) за деятельностью

 саморегулируемых организаций кредитных кооперативов


	Ассоциация кредитных потребительских кооперативов граждан
	Доработать
	
	.Учитывая незначительный опыт работы саморегулируемых организаций (Федеральный закон 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях  был принят 01.12.2007 года), считаем необходимым более тщательно изучить и проработать  статьи, касающиеся вопросов о саморегулируемых организациях.

.Принимая во внимание, что число действующих кредитных кооперативов различных видов в РФ незначительное, а в отдельных регионах их единицы, считаем, что объединение 100  кредитных кооперативов приведет к монополизации данного вопроса в рамках 1 организации и неуправляемости кредитных кооперативов, входящих в данную организацию. Мы полагаем,  что число кооперативов, входящих в одну организацию должно быть не меньше 25. По нашему мнению более существенным является наличие у саморегулируемой организации соответствующей инфраструктуры и квалифицированных профессиональных кадров, что позволит развивать кредитную кооперацию.



	166. 
	Статья 26, пункт 3

3. Саморегулируемые организации кредитных кооперативов могут создаваться по территориальному принципу, по принципу объединения  кредитных кооперативов отдельных видов, предусмотренных  частью 4 статьи 8 настоящего Федерального закона.


	Ассоциация  потребительских кредитных кооперативов граждан
	В статье следует указать, также, что ассоциации, союзы и другие объединения кредитных кооперативов могут быть преобразованы в саморегулируемые организации, в соответствии с федеральными законами.
	
	Полагаем, что учитывая одинаковые принципы и основы создания кооперативов различных видов, саморегулируемые организации могут объединять кооперативы различных видов В 


	167. 89.
	Статья 26, пункт 4

4. Кредитные кооперативы, за исключением кредитных кооперативов последующих уровней, обязаны вступить в саморегулируемую организацию в течение трех месяцев со дня их создания, если иное не предусмотрено федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов. Кредитные кооперативы, обязанные быть членами саморегулируемой организации в соответствии с настоящим федеральным законом и прекратившие членство в саморегулируемой организации, обязаны в течение трех месяцев вступить в  другую саморегулируемую организацию. До вступления в саморегулируемую организацию кредитные кооперативы не имеют права  привлекать денежные средства членов кредитного  кооператива и принимать в кредитный кооператив новых членов.


	ГНУ ВНИИЭСХ           
	
	
	С нашей точки зрения, кредитные кооперативы должны решать сами вступать им в саморегулируемую организацию или нет. В целях повышения заинтересованности вступления кредитных кооперативов в данную организацию необходимо предусмотреть серьезные преференции для членов саморегулируемой организации.

	168. 90.
	Статья 26,пункт 4
	Ассоциация
Кредитных потребительских кооперативов граждан
	Считаем не целесообразным вводить ограничение на прием в члены кредитного кооператива, в случае если указанный кооператив в установленный законом срок не вступил в 1 из саморегулируемых организаций
	
	

	169. 91
	Статья  26, п.4

 «Кредитные кооперативы, за исключением кредитных кооперативов последующих уровней, обязаны вступить в саморегулируемую организацию в течение трех месяцев со дня их создания, если иное не предусмотрено федеральными законами, регулирующими отношения с участием кредитных кооперативов отдельных видов».
	Союз СКК
	Насколько ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов отнесен к саморегулируемой организации?
	
	

	170. 92
	В проекте закона отсутствуют статьи, посвященные международной деятельности кредитных кооперативов и их объединений; сотрудничеству с иностранными государствами, неправительственными международными организациями, фондами и.т.д.


	Ассоциация
Кредитных потребительских кооперативов граждан
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