Членские взносы в сельскохозяйственных потребительских кооперативах.

Фунина И.А. - юрист СПКК "Доверие", г.Пермь
В рамках ПНП «Развитие АПК» пристальное внимание уделяется открытию и развитию потребительских кредитных кооперативов. Однако, практически нигде не раскрывается информация об источниках доходов этих кооперативов. Между тем, вопрос этот требует рассмотрения, прежде всего – с точки зрения целевых поступлений. Прежде всего, согласно Гражданскому кодексу РФ и Федеральному закону «О сельскохозяйственной кооперации» потребительский кооператив является некоммерческой организацией, которая не имеет основной целью своей деятельности получение прибыли. При этом потребительский кооператив отличается от других некоммерческих организаций тем, что имеет право не только заниматься предпринимательской деятельностью и получать прибыль, но и распределять эту прибыль (с учетом законодательных ограничений) между членами кооператива. Следует однако понимать, что такая возможность не является причиной строить деятельность потребительского кооператива, ориентируясь только на получение прибыли. Непонимание некоммерческого характера деятельности потребительских кооперативов приводит к ошибкам, как на государственном уровне, так и на уровне принятия частных решений (например, выводов налоговых инспекторов при проверках кооперативов). 

В частности, одним из острых вопросов является взимание членских взносов в потребительских кооперативах. Вопрос вызван прежде всего влиянием членских взносов на формирование налогооблагаемой базы кооператива. Статья 251 Налогового кодекса РФ относит к доходам, не учитываемым при определении налоговой базы целевые поступления (за исключением целевых поступлений в виде подакцизных товаров). В частности - осуществленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о некоммерческих организациях вступительные взносы и членские взносы.

При этом в Федеральном законе «О сельскохозяйственной кооперации» не содержится упоминания о членских взносах, кроме понятия «вступительный членский  взнос», т.е. взнос на покрытие организационных расходов по образованию кооператива. Если проанализировать нормативно-законодательные акты, регулирующие деятельность некоммерческих организаций, можно увидеть, что расшифровка понятия «членский взнос» встречается только в Федеральном законе «О жилищных накопительных кооперативах» (п. 6. ст. 2): «членский взнос - денежные средства, периодически вносимые членом кооператива на покрытие расходов, связанных с осуществлением кооперативом предусмотренной его уставом деятельности, за исключением деятельности кооператива по привлечению и использованию денежных средств граждан на приобретение жилых помещений». Кроме этого упоминание членского взноса встречается в Федеральном законе «О некоммерческих организациях» (п. 2. ст. 6): «Участники (члены) общественных и религиозных организаций (объединений) не сохраняют прав на переданное ими этим организациям в собственность имущество, в том числе на членские взносы». А так же п. 3 ст. 8: «Члены некоммерческого партнерства вправе… получать при выходе из некоммерческого партнерства часть его имущества или стоимость этого имущества в пределах стоимости имущества, переданного членами некоммерческого партнерства в его собственность, за исключением членских взносов».

 Однако, если проанализировать имеющиеся на сегодняшний день существующие виды некоммерческих организаций по принципу членства, можно разделить их на две группы:

	На основе членства
	Нет членства

	1.общественные и религиозные организации
	1. учреждения

	2. некоммерческое партнерство
	2. фонды

	3. потребительское общество
	3. государственная корпорация

	4. союзы (ассоциации) юридических лиц
	4. автономная некоммерческая организация

	5. потребительские кооперативы 
	


Таким образом, законодатель использует понятие «членского взноса» только применительно к некоммерческим организациям, основанным на принципе членства. Это объясняется тем, что данные организации ограничиваются в правах по привлечению денежных средств. Денежные средства можно привлекать только от членов и в исключительных случаях от иных лиц, в то время как в  не членских организациях такие ограничения не устанавливаются, то есть источники покрытия расходов значительно расширены.

В связи с тем, что занятие предпринимательской деятельностью не является основным видом деятельности некоммерческих организаций и получение прибыли не ставится целью их деятельности, некоммерческие организации обязаны находить источники покрытия административно-хозяйственных расходов, которые возникают в деятельности любого юридического лица. Коммерческие организации покрывают расходы за счет доходов от предпринимательской деятельности. Для некоммерческих организации источники покрытия расходов – это в основном целевые денежные поступления, вносимые участниками (членами) или иными лицами. В связи с тем, что для большинства некоммерческих организаций, построенных на принципах членства, ограничены права в получении денежных средств от иных лиц, нежели их члены, то основным источником покрытия расходов становятся целевые поступления от членов на покрытие расходов. При этом обязанность внесения таких взносов возникает из членства в такой некоммерческой организации, т.е. для некоммерческой организации, основанной на членстве, основными источниками покрытия расходов являются членские взносы.

Именно такая форма покрытия расходов закрепляется напрямую в ФЗ «О жилищных накопительных кооперативах», где членский взнос – это денежные средства, вносимые членом кооператива на покрытие расходов, связанных с осуществлением кооперативом, предусмотренной его уставом деятельности. 

При этом членский взнос, закрепленный законодательно напрямую, упоминается при раскрытии сущности таких членских организаций как некоммерческое партнерство и общественные и религиозные организации, но не дается его характеристика и целевое использование.

   Однако не понятна логика законодателя при формировании законодательства, относящегося к потребительским кооперативам. На сегодняшний день есть 4 закона, регулирующих деятельность потребительских кооперативов. При этом только одному виду кооператива (жилищный накопительный) напрямую разрешается брать с членов членские взносы. 

Налицо пробел в законодательстве и необходимость применения ст. 6 ГК РФ, предусматривающей в случае не урегулирования отношений применять иное гражданское законодательство, регулирующее сходные отношения. В нашем случае это Федеральный закон «О жилищных накопительных кооперативах» - в связи с тем, что жилищные кооперативы относятся к потребительским кооперативам, имеют однообразный с  иными потребительскими кооперативами порядок урегулирования правоотношений между членами кооператива и кооперативом.

Кроме того, возможность внесения членского взноса предусмотрена ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации» следующим образом:

1. Ст. 2 принцип взаимопомощи и обеспечения экономической выгоды для членов кооператива означает, что отношения между членами кооператива и кооперативом строятся на принципе взаимопомощи, т.е. при отсутствии или недостатке денежных  средств у члена кооператива кооператив предоставляет последнему заём. А при отсутствии у кооператива денежных средств на покрытие расходов член кооператива вносит взносы на их покрытие, в противном случае кооператив будет вынужден заняться предпринимательской деятельностью и, следовательно, может произойти удорожание услуг, предоставляемых кооперативом, что нарушит принцип экономической выгоды для членов кооператива;

2. ст. 11 предусматривает, что кооператив самостоятельно определяет условия вступления в члены кооператива.  Вступление в членство может быть обусловлено принятием обязательства внесения взносов на покрытие затрат кооператива;

3. ФЗ № 193 не содержит запрет на прием членских взносов от своих членов. Также внесение денежных средств полностью соответствует принципу членства, на котором строятся взаимоотношения членов кооператива и  кооператива.

Таким образом, принятие членских взносов потребительскими кооперативами соответствует законодательству о некоммерческих организациях. При этом необходимо выполнение следующих условий:

- безвозмездность членского взноса;

- внесение связано с членством в некоммерческой организации;

- целевой характер членских взносов (в частности – финансирование расходов кооператива, связанных с осуществлением предусмотренной его уставом деятельности);

- порядок внесения и размер взносов един для всех членов и закреплен в Уставе кооператива.

Такой же точки зрения придерживается департамент налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ в своих письмах по разъяснению порядка применения ст. 251 НК РФ (№ 03-03-01-04/4-17, № 03-03-05/8, № 03-03-04/4/479). Кроме того, 25 сентября 2007 года департамент налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ выпустил письмо № 03-03-05/240, в котором в порядке ответа на письмо Министерства сельского хозяйства от 18.06.2007 года № 16-4/372 по вопросу налогообложения сельскохозяйственных кооперативов а частности подтвердил, что вступительные и членские взносы в сельскохозяйственных потребительских кооперативах, как в некоммерческих организациях, относятся к доходам, не учитываемым при определении налоговой базы по налогу на прибыль.
При этом в связи с отсутствием законодательного регулирования внесения членских взносов, этот вопрос следует рассмотреть во внутренних документах потребительского кооператива. В частности, в сельскохозяйственных потребительских кооперативах могут быть предусмотрены следующие формы внесения членских взносов:

1. членский взнос, вносимый на периодической основе всеми членами кооператива в равных суммах;

2. членский взнос, вносимый членами кооператива пропорционально объема пользования услугами кооператива;

3. членский взнос, вносимый членами кооператива единоразово, при возникновении необходимости финансирования расходов кооператива, не предусмотренных при утверждении размеров членских взносов, вносимых на периодической основе или пропорционально объема пользования услугами кооператива.

Обязательно необходимо установить во внутренних документах (Положениях), в каком порядке члены кооператива вносят членские взносы, какой орган кооператива несет ответственность за установление размера членских взносов и за соблюдение целевого характера расходов, осуществляемых за счет членских взносов.

Еще один важный момент в правоотношениях, регулирующих внесение членских взносов, - обязанность члена кооператива по их внесению. В потребительских кооперативах высшим органом управления является Общее собрание членов кооператива. Поэтому для вступления решения о взимании членских взносов в законную силу необходимо, чтобы именно Общее собрание вынесло решение об обязанности внесения членских взносов и порядке их взимания и использования. После принятия такого решения неисполнение указанной обязанности может повлечь исключение члена из кооператива, приостановление оказания данному члену услуг кооператива и другие санкции, предусмотренные Уставом и внутренними документами кооператива. Так же следует обратить внимание, что при вступлении в кооператив новых членов последние должны быть ознакомлены со всеми условиями членства, в том числе – с порядком внесения членских взносов.

