[image: image1.png]N 8 g ol of 0 6 b oo L g\ g w6 S e g A s g0




                                                                  [image: image2.png]



Рекомендации

Международной научно-практической конференции 
«Сельская кредитная кооперация в России: инвестиции в будущее»

 13 декабря 2006 года                                                                                    г. Москва

        В Международной научно-практической конференции «Сельская кредитная кооперация в России: инвестиции в будущее»  приняли участие  руководители и  специалисты сельских кредитных кооперативов из 43 регионов России, представители Совета Федерации ФС РФ, Государственной Думы ФС РФ, Минсельхоза России, Минэкономразвития России, Минфина России,   Банка России, Союза сельских кредитных кооперативов, Центросоюза, Ассоциации кооперативных организаций России, Лиги кредитных союзов,  Национального союза некоммерческих организаций финансовой взаимопомощи,  Фонда развития  сельской кредитной кооперации, Российского микрофинансового центра, представители коммерческих банков, зарубежные специалисты, осуществляющие программы поддержки сельской кредитной кооперации в России – из США, Германии,  Франции, представители  Всемирного банка,  Европейской комиссии в России, Агентства международного развития США, Проекта ТАСИС, а также специалисты и научные работники из организаций и научно-исследовательских учреждений России, занимающиеся проблемами  кредитной кооперации и другими формами финансирования малого агробизнеса. 

Участники Конференции отмечают, что сельская кредитная кооперация получает все более широкое распространение в большинстве регионов Российской Федерации. По данным Фонда развития сельской кредитной кооперации, в России  функционируют более 1500  сельских кредитных кооперативов, в том числе более 1100  сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов в 76 регионах страны. 

Участники Конференции констатируют, что государство все в большей мере начинает осознавать роль и значение  кредитной кооперации  в социально-экономическом развитии регионов и обращает на этот сектор экономики все большее внимание. В рамках Приоритетного национального проекта «Развитие АПК» выделяются финансовые ресурсы на развитие сельской кредитной кооперации – на льготное финансирование, обучение и подготовку кадров, информационное обеспечение.

В то же  время возможности Приоритетного национального проекта  используются не в полной мере в силу ряда  причин, обусловленных как недостаточной активностью региональных органов власти, так и непониманием отдельных проблем сельских кредитных кооперативов на федеральном уровне, что отражается, прежде всего, на уровне  качества законодательного обеспечения деятельности сельских кредитных кооперативов. Вопросы построения целостной системы кредитной кооперации в России, государственного регулирования деятельности кредитных кооперативов, налогообложения, аудита, пока еще не нашли должного развития в действующем законодательстве. В конечном счете, существующие пробелы в законодательстве, регулирующем деятельность кредитных кооперативов, сдерживают привлечение как отечественных, так и зарубежных инвестиций в данный сектор экономики.
Формирование   законодательной базы, обеспечивающей реализацию задач, поставленных государством в рамках Приоритетного национального проекта «Развитие АПК» – одно из важнейших условий успешного развития системы сельской кредитной кооперации в России.
Обобщая результаты обсуждения актуальных проблем развития сельской кредитной кооперации в России, участники Международной научно-практической конференции рекомендуют:
1.   Государственной Думе Российской Федерации:

· ускорить рассмотрение проекта Федерального закона «О кредитной кооперации» во   втором и третьем чтении. При подготовке законопроекта необходимо учитывать точку зрения представителей Союза сельских кредитных кооперативов и Фонда развития сельской кредитной кооперации и других общественных организаций, выражающих интересы большинства действующих сельских кредитных кооперативов.
· приостановить действие  пункта 2 и пункта 3 статьи 5 Федерального закона от 3 ноября 2006 г № 183-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О сельскохозяйственной кооперации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (по отношению к кредитным кооперативам), в которых устанавливается шестимесячный срок введения в действие положений закона, касающихся  преобразования аудиторских союзов в ревизионные союзы, поскольку указанный срок  недостаточен для осуществления предусмотренных законом мероприятий: не сформированы  ревизионные союзы, нет ревизоров-консультантов, имеющих  квалификационный аттестат, отсутствуют  саморегулируемые организации ревизионных союзов, нет государственного  органа регулирования деятельности саморегулируемых организаций, ведущих реестр  саморегулируемых организаций, не разработаны и не утверждены нормативные документы, в соответствии с которыми будут осуществлять свою деятельность ревизионные союзы. Увеличить срок перехода  от аудиторских союзов к ревизионным союзам   до 1 года, при условии, что все подготовительные мероприятия  будут за это время осуществлены.  

2. Правительству Российской Федерации внести предложения по изменениям в Налоговом кодексе в части:

· снижения налогооблагаемой базы сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативов по налогу на прибыль;
· формирования резервов на потери по займам  и начисленным на них процентам, создания иных  фондов сельских   кредитных кооперативов из доходов, полученных ими до налогообложения;

· устранения двойного налогообложения (налогом на прибыль и налогом на доходы физических лиц) части  прибыли, направляемой членами сельских кредитных кооперативов на увеличение паевого фонда.  
3. Центральному Банку Российской Федерации внести изменения в ФЗ «О банках и       банковской деятельности», существенно упрощающие процедуру создания и функционирование небанковских депозитно-кредитных организаций (НДКО), разрешающие кредитным кооперативам создавать  кооперативные банки,  участвовать в капиталах кредитных организаций.
4. Министерству сельского хозяйства РФ  в Постановление Правительства РФ № 249 от 22.04.05 внести изменение, разрешающее   субсидирование части затрат сельскохозяйственных   кредитных   потребительских  кооперативов (СКПК), связанных с уплатой процентов по займам, привлеченным от кооперативов вышестоящего уровня и от 
         ассоциированных членов. 

5. Органам власти субъектов Российской Федерации активнее  содействовать формированию в регионах  двухуровневой системы сельской кредитной кооперации, осуществлению мер государственной поддержки сельских кредитных кооперативов в соответствии с Концепцией развития сельской кредитной кооперации и Методикой составления региональных и муниципальных программ развития системы сельской кредитной кооперации. При этом очень важно учитывать накопленный в ряде регионов  положительный опыт деятельности таких систем.
6.    Союзу сельских кредитных кооперативов и Фонду развития сельской кредитной      кооперации разработать и внедрить в практику деятельности кредитных кооперативов         нормативы и стандарты, соответствующие международному уровню и способствующие привлечению дополнительных финансовых ресурсов в систему сельской кредитной кооперации.
7. Сельские кредитные кооперативы должны в полной мере включиться в реализацию 
      механизма государственной поддержки в части субсидирования процентной ставки по 
      выдаваемым ими займам крестьянским (фермерским) хозяйствам и личным подсобным        

      хозяйствам. В целях повышения инвестиционной привлекательности сельским кредитным                

      кооперативам необходимо обеспечивать прозрачность собственной деятельности, 
      укреплять свой финансовый рейтинг, активнее применять в работе новые финансовые 
      продукты и информационные технологии. 

Направить рекомендации в Государственную Думу РФ, Совет Федерации РФ,   
       Минсельхоз России, Минфин России, Минэкономразвития России, Банк России.
